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r  e  s  u  m  e  n

El  artículo  analiza  el proceso  de  elaboración  de  los libros  de  la  razón
general  de  Real  Hacienda  de  Nueva  España  previstos  en  la  Ordenanza
de  Intendentes  de  1786,  en  relación  con  lo estipulado  en  la Recopi-
lación de  leyes  de  Indias  de  1680.  Asimismo,  el  trabajo  estudia  los
conflictos  que  provocó  esta  medida  reformista  en  los  tres niveles
del Erario  regio  de  Nueva  España  (las  cajas  reales  y  contadurías  de
rentas,  las  intendencias  y el  reino),  mostrando  que  el resultado  final
fue  la  realización  de  una  obra  inconclusa.
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a  b  s  t  r  a  c  t

The  article  analyses  the  elaboration  process  of  the general  reason
books  of  the  Royal  Treasury  of  New  Spain,  planned  in  the  Intendants
Ordinance of  1786,  in  connection  with  what  was  provided  in  the
Indies  Laws  Compilation  of  1680.  The  paper  also  explores  the  con-
flicts  caused  by  this  reform  in  the  three  government  levels  of  the
royal  treasury  of New  Spain  (local  treasuries  and  income  offices,  the
intendancies  and  the  kingdom),  showing  that  the  final  result  was
an  unfinished  work.
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Introducción

La Real ordenanza para el establecimiento e instrucción de intendentes de ejército y provincia en el reino
de la Nueva España de 4 de diciembre de 1786 previno la formación del Libro de la razón general de Real
Hacienda1. Se trató de una medida impulsada por el entonces ministro de Indias, José de Gálvez, en los
últimos años del reinado de Carlos III, que formó parte del proceso de constitucionalización corporativa
experimentado por el Erario regio novohispano a partir de la década de 1780. En este sentido, su
elaboración estuvo conectada medularmente con la instauración de la fiscalía de Real Hacienda (1781),
la adopción —fracasada— de la contabilidad de partida doble (1784) y el establecimiento del régimen
de intendencias (1786)2. Desde una óptica temporal amplia, la orden de crear dicho documento cabe
enmarcarla en la estela de medidas adoptadas durante el siglo XVIII por diversos ministros encargados
de la Hacienda indiana a fin de incrementar el conocimiento y, lógicamente, el control sobre los erarios
regios de ultramar3.

En términos historiográficos, consideramos que el estudio de este cometido no ha mostrado aspec-
tos claves para su comprensión como serían el contenido global y el fin último que esperaban obtener
las autoridades con esta iniciativa, las continuidades y rupturas que conllevaba en relación con los
libros de la razón general de Real Hacienda previstos en las Leyes de Indias (1680), el alcance implícito
que tenía en términos de autoridades y territorios afectados, el conflictivo proceso que desató entre las
diversas instancias del Erario de Nueva España, así como su fracaso último, que derivó en la realización
de una obra inconclusa4. De hecho, cuando se ha enfrentado su elaboración, el análisis ha quedado
circunscrito casi siempre a la tarea que acometieron dos comisionados del virrey segundo conde de
Revillagigedo, Fabián de Fonseca y Carlos de Urrutia, la cual habría derivado en la elaboración de una
Historia general de Real Hacienda5, toda vez que el encargo recibido, como luego veremos, fue la elabo-

1 Art. 109. Real Ordenanza (1786, pp. 130-131). Veremos más  adelante que la realización de esta obra implicaba la elaboración
de  numerosos documentos previos, entre ellos, los libros de la razón general de Real Hacienda de provincia en cada una de las
intendencias de Nueva España.

2 Sánchez (2015a, pp. 113 y 131). Unas transformaciones que no estuvieron pensadas para provocar un cambio cualitativo en
el  régimen de gobierno sino que el fin último habría sido, permítase la paradoja, el promover una “modernización conservadora”
que  preservara los trazos básicos del gobierno jurisdiccional, aunque incrementando la esfera de lo económico y gubernativo
(Sánchez, 2010, 2015a).

3 Como muestra de las medidas que precedieron a esta iniciativa, en especial durante el ministerio del marqués de La Ensenada,
consultar: Sánchez (2013); Relaciones (2014); Dubet (2016).

4 Para trabajos que muestran la realización de esta obra como un proceso amplio que, según los autores, se habría culminado
durante el gobierno del virrey segundo conde de Revillagigedo consultar: Guerrero (1995), Pietschmann (1996, pp. 211-212) y
Martínez (2004).

5 Por ejemplo, Arcila Farías señaló en 1955: “Fabián de Fonseca y Carlos de Urrutia, en su obra monumental Historia general de
la  Real Hacienda, escrita por orden de Revillagigedo entre 1790 y 1794 [. . .]”. Arcila (1974, p. 160). Esta caracterización general
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