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r  e  s  u  m  e  n

Algunos  trabajos  previos  y los  pronunciamientos  de  organismos  internacionales  (OTAN,  GAO)  han con-
siderado  el  coste  del ciclo  de  vida  (LCC)  como  la  metodología  de  selección  de  inversiones  más  avanzada
para contribuir  a la eficiencia  del  gasto  militar,  lo que  representa  una  especial  oportunidad  para  los
investigadores  considerando  la  obligada  austeridad  y las  restricciones  presupuestarias  de  los  gobiernos.
En cualquier  país, la  viabilidad  del LCC exige  el previo  cumplimiento  de  los  requisitos  establecidos  por
tales  organismos  para  la  aplicación  de  este  modelo.  El  objetivo  del  presente  trabajo  reside  en  identificar
las  mejoras  necesarias  para  posibilitar  la implantación  del  LCC en los  sistemas  de  evaluación  económica
de  las  Fuerzas  Armadas  de  España.  A tal  fin, hemos  estudiado  la adecuación  de  los  actuales  sistemas
españoles  a  los  requerimientos  del  LCC,  realizando,  además,  un  análisis  comparativo  con los  sistemas  de
países europeos  y norteamericanos,  lo que  nos  ha permitido  identificar  reformas  de adaptación  dirigi-
das  a alcanzar  la  factibilidad  de  este  modelo  en  el  Ministerio  de Defensa  español,  sobre  la  base  de  las
debilidades  y  fortalezas  detectadas  en  nuestra  investigación  empírica.
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a  b  s  t  r  a  c  t

Previous  studies  and  the  pronouncements  by international  organisations  (NATO,  GAO)  have  conside-
red  the  Life  Cycle  Costing  (LCC)  as  the  most  advanced  methodology  for  the  economic  assesment  of  the
efficiency  of  military  spending.  This  provided  a  good  opportunity  for researchers  considering  the  for-
ced austerity  and budget  constraints  of  governments.  In  any  country,  the viability  of LCC  requires  prior
compliance  with  the requirements  issued  by such  organisations  for the  implementation  of this  model.
The  aim  of  this  paper  is  to identify  the  improvements  required  to enable  the  implementation  of  LCC  in
economic  evaluation  systems  of the Armed  Forces  of Spain.  A study  was  performed  on  the  adequacy
of  current  Spanish  economic  systems  to the  requirements  of LCC,  as  well  as conducting  a  comparative
analysis  with  the systems  of European  and  American  countries.  This enabled  reforms  to  be  identified  in
order  to  achieve  the  feasibility  of  this  model  in  the  Spanish  Ministry  of Defense,  based  on  the  strengths
and  weaknesses  detected  in  our  empirical  research.
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Introducción

En el actual escenario internacional de crisis de las finanzas
gubernamentales, el debate económico sobre los gastos en Defensa
ha adquirido especial oportunidad e interés para la investigación,
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al menos por 2 motivos. En primer lugar, pese a haber aumentado
las necesidades de financiación de diversos servicios públicos,
el gasto militar continúa ocupando un importante apartado en
las políticas gubernamentales. Según el Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI), en 2013 el gasto mundial total en
Defensa alcanzó los 1.702 billones de dólares, correspondiendo a
los países de Norteamérica (Estados Unidos y Canadá) el 39,94%, y
a los países de la Unión Europea el 15,65% (SIPRI, 2013).

En segundo lugar, las presiones recibidas por los gobiernos para
reducir el déficit y la deuda, así como para aumentar la eficiencia
mediante el ahorro en costes, han ocasionado notables cambios
en las prioridades de los presupuestos públicos, donde los gastos
militares vienen experimentando una considerable pérdida de
peso específico en favor de otros gastos, como las prestaciones
sociales (Malizard, 2014; Foucault, 2012). Así, las Fuerzas Armadas
de los diferentes gobiernos deben desempeñar sus funciones con
bastantes menos recursos que en el pasado, para lo que puede
resultar muy  útil el desarrollo de metodologías de evaluación y
mejora de la eficiencia del gasto en Defensa.

En este contexto internacional de austeridad y restricciones
presupuestarias para el gasto militar, diferentes organismos inter-
nacionales y la investigación previa consideran el life cycle costing
model (LCC) como la metodología más  avanzada para fomentar
la eficiencia de las inversiones en equipamiento militar, en la
medida que, ante diferentes alternativas de adquisición de bienes
de capital, este modelo permite seleccionar aquellas que con-
llevan menor consumo de recursos a lo largo de toda su vida
útil (Organización del Tratado del Atlántico Norte [OTAN], 2012;
Government Accountability Office (GAO), 2014; Association of Cost
Engineers (ACOSTE), 2011; Smit, 2012; Navarro y Ortúzar, 2011;
Farr, 2012). La OTAN (2012, 2009) concibe el LCC, o coste del ciclo
de vida, de las inversiones militares como un modelo formado por
todas las etapas que transcurren desde el momento en que un bien
de capital se desarrolla inicialmente hasta el momento en que se
consume mediante su uso o mediante su retiro. Sobre este particu-
lar, para la evaluación económica de inversiones militares la norma
ISO 15288 (International Organization for Standardization [ISO],
2002) recomienda el análisis de 6 fases del ciclo de vida: concepto,
desarrollo, producción, utilización, mantenimiento y retirada.

De acuerdo con ello, la idoneidad del LCC está muy  justifi-
cada, considerando que algunos pronunciamientos de organismos
oficiales y estudios académicos han revelado que en las Fuerzas
Armadas el mayor porcentaje de los recursos asociados a los acti-
vos fijos (carros y vehículos de combate terrestres, embarcaciones
y submarinos, aeronaves, o helicópteros) no responde al valor de
adquisición, o valor en el momento de su incorporación inicial al
patrimonio. En cambio, el mayor volumen de consumo de recursos
asociados a estos activos obedece a las fases de utilización y mante-
nimiento de los mismos a lo largo de todos los años de su vida útil.

Por tanto, evaluar y elegir las inversiones militares atendiendo
exclusivamente al precio de adquisición de los activos resulta,
cuando menos, arriesgado, ya que la mayor parte de sus costes aso-
ciados no obedece al precio al que los bienes son adquiridos, sino
que tiene origen en los recursos consumidos en la totalidad de las
fases de su ciclo de vida útil, en especial durante las fases de utili-
zación y mantenimiento. Para autores como Waak (2004), Masiello
(2002) y Ferrin y Plank (2002), las evaluaciones realizadas sobre la
base del LCC proporcionan un punto de vista más  a largo plazo y,
mediante la identificación de significativos generadores de coste,
aumentan la consistencia de la fundamentación de las decisiones
de adquisición.

Sin embargo, aunque algunos países, como Estados Unidos,
Reino Unido y Australia, emprendieron iniciativas puntuales para
aplicar modelos cercanos al LCC (Boudreau y Naegle, 2005; Hartley
y Parker, 2003; Australian National Audit Office [ANAO], 1998),
tanto los organismos internacionales del mayor reconocimiento

como los estudios previos (OTAN, 2012, 2009; GAO, 2014, 2006;
Navarro y Ortúzar, 2011; Farr, 2012; Smit, 2012; Tysseland, 2008;
Griffiths, 2009) han concluido que actualmente el empleo efectivo
del LCC requiere profundizar en el cumplimiento de los requisitos
y las condiciones necesarias para su aplicación, lo que motiva la
oportunidad e interés de nuestra investigación.

En el caso concreto de España, la Ley de Contratos del Sector
Público (Ministerio de la Presidencia, 2011), a pesar de tener entre
sus objetivos «asegurar, en conexión con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilización de los
fondos destinados a la realización de obras, la adquisición de bie-
nes y la contratación de servicios», no hace mención al LCC como
método para la elección de las inversiones.

El presente trabajo pretende contribuir a la implantación del LCC
en las Fuerzas Armadas de España, mediante la identificación de
líneas de mejora de sus actuales sistemas de evaluación económica
de inversiones de capital. Para cumplir este objetivo de investiga-
ción, en primer lugar, estudiamos si los actuales sistemas españoles
responden a los requisitos y las recomendaciones establecidas por
los organismos internacionales para garantizar la viabilidad de la
aplicación del LCC. Además, realizamos un estudio empírico que,
basado en una encuesta a responsables de Ministerios de Defensa de
20 países (incluyendo Europa, Estados Unidos y Canadá), nos per-
mite analizar comparativamente las fortalezas y debilidades de los
sistemas de evaluación de nuestro país, al objeto de definir las refor-
mas  de adaptación necesarias para que resulte factible la aplicación
sistemática del LCC al caso de España.

El modelo del coste del ciclo de vida

Según la norma ISO 15288 (ISO, 2002), el ciclo de vida de cual-
quier inversión en bienes de capital consta de un total de 6 fases
sucesivas: concepto, desarrollo, producción, utilización, manteni-
miento y retirada. Sin embargo, la existencia de estas fases no
implica que los recursos consumidos en cada una de ellas sean de
la misma  cuantía. De hecho, en las inversiones militares, del total
de costes acumulados en estas fases de su vida útil, la mayor parte
se concentra en las fases de utilización y mantenimiento, que en
algunos países alcanzan entre el 72 y el 95% del mencionado total
(Gates y Greengerb, 2006; Naval Sea Systems Command [NAVSEA],
2005; Nelson, 2003).

Para la OTAN (2012, 2009), en postura coincidente con el Depar-
tamento de Defensa de los Estados Unidos (DoD, 2008) —país que
viene liderando el gasto armamentístico a nivel mundial (SIPRI,
2013)—, el LCC de las inversiones militares está formado por «todas
las etapas que transcurren desde el momento en que un elemento
se desarrolla inicialmente hasta el momento en que se consume
mediante su uso o mediante su retiro por constituir un excedente».
Así, la utilización del LCC en la elección de las inversiones militares,
presenta varias ventajas, tales como: a) proporciona la información
necesaria para seleccionar aquellos proyectos militares de inver-
sión que supongan un menor coste acumulado de la vida útil, sean
o no los que presenten menor coste de adquisición; b) la informa-
ción generada incluye la totalidad del ciclo de vida de la inversión,
por lo que no está restringida exclusivamente al precio de com-
pra, y c) puede posibilitar ahorro de recursos y una mejora de la
eficiencia, a nivel agregado, para el conjunto de las clases de costes.

A este respecto, diferentes pronunciamientos internacionales y
organismos de Defensa de los países que más  invierten en arma-
mento (OTAN, 2012, 2009, ISO, 2002; DoD, 2003; Ministry of
Defence [MoD], 2005) establecen que el LCC de las inversiones mili-
tares está compuesto por las siguientes categorías de costes, que se
generan durante las respectivas fases del ciclo de vida, a saber:

1 Costes de preadquisición. Son aquellos costes asociados a la defi-
nición o diseño del activo necesario, e implican el desembolso
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