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RESUMEN

Los problemas en el sector del transporte ptblico urbano, centrados en la blisqueda de una progresiva
mejora en las condiciones técnicas, medioambientales y de calidad del servicio, combinada con una
mejora en la eficiencia de sus recursos econémicos, hacen que sea necesario disefar, entre otras cues-
tiones, un sistema de financiacion publica trasparente acorde a las actuales circunstancias econdémicas
de nuestro pais. Estos hechos han propiciado el interés e inquietud general en mejorar el conocimiento
de la estructura y evolucién econémica y financiera de las empresas de este sector. Esta circunstancia
favorecio la creacién, en 2010, del Observatorio de Costes y Financiacién del Transporte Urbano Colectivo
(Observatorio TUC) que ofrece informacién de las condiciones de explotacion y financiacién de las con-
cesionarias de transporte urbano colectivo en superficie en Espafia, a través de la generacién de medidas
representativas de patrones de comportamiento en costes y financiacién.

A partir de los resultados de las medidas representativas del Primer Informe del Observatorio TUC (2008-
2009), en este trabajo se realiza un estudio descriptivo de la estructura econémico-financiera de las
empresas, para identificar los factores explicativos de la problemadtica actual de la financiacién del servicio
de transporte ptblico urbano en Espaiia.
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ABSTRACT

The sensitivity in the public urban transport sector, focusing on a progressive improvement in the econo-
mic and technical management of passenger services and the need to design a transparent public finance
system and according to the current economic circumstances, has led to increased interest and concern
to improve the knowledge of its structure and evolution. This has encouraged the emergence of the con-
ditions for the adoption of the initiative of the institutions that have promoted the creation of the Costs
and Funding of Collective Urban Transport Watchdog (TUC Watchdog). The TUC Centre’s objectives focus
on the study of the operating conditions and financing of surface urban public transport concessions in
Spain, through the generation of representative measures of behavior patterns, in order to enhance the
real knowledge of the sector.
In this paper, we present a study of the current problems in the financing of urban public transport in
Spain, from the work carried out for the first report of the TUC (2008-2009).
© 2012 AEDEM. Published by Elsevier Espafia, S.L. All rights reserved.
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1. Introduccion

La sensibilidad existente en el sector del transporte urbano
colectivo, tanto con relacién a la consecucién de niveles de pro-
gresiva mejora en la rigurosidad y profesionalidad de la gestién
econdémico-técnica del servicio piblico de transporte de viajeros
como con respecto al logro de un sistema transparente y eficiente
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para su financiacién piblica, ha propiciado nuestro interés en
mejorar el conocimiento de su estructura y evolucién. Esta cir-
cunstancia es la que ha favorecido las condiciones adecuadas para
la creacién del Observatorio de Costesy Financiaciéon del Transporte
Urbano Colectivo (Observatorio TUC) a comienzos del 2010".

El Observatorio TUC, que tiene como objetivo fundamental el
estudio de las condiciones de explotacién y financiacién de las
empresas concesionarias de transporte urbano colectivo en super-
ficieen Espafia através de la generacion de medidas representativas
de patrones reales de comportamiento que facilitan el conoci-
miento de este sector, publica su primer informe en 2011 tomando
como base los datos de los afios 2008-2009. Con este trabajo pre-
tendemos identificar algunos de los factores explicativos de la
problematica actual del sistema de financiacién del servicio de
transporte urbano colectivo en Espaiia, a través del andlisis de la
composicion y evolucién de la estructura financiera de las empre-
sas concesionarias, segin la informacién e indicadores obtenidos
en el Primer Informe del Observatorio TUC.

En el estudio de la financiacién del transporte distinguimos
entre: financiacion de la actividad de explotacion y financiacién
de las inversiones (principalmente infraestructuras, flota y otras
inversiones de vinculacién a largo plazo). En este documento ana-
lizamos solo la informacién relativa al estudio de la financiacién de
la actividad de explotacién y su comparacién con los costes deri-
vados de la misma. En nuestra opinidn, las conclusiones de este
trabajo podrian resultar de interés para entender las circunstan-
cias que en la actualidad han abocado a nuestras administraciones
a llevar a cabo algunas de las mayores subidas y modificaciones
tarifarias realizadas hasta ahora en la mayoria de nuestras ciuda-
des y reflexionar sobre su sostenibilidad en el tiempo, tal y como
esta diseflado actualmente su funcionamiento.

2. Lafinanciacion del servicio pablico de transporte urbano
en Espaia

2.1. Los problemas de financiacién del sistema

La financiacién del sistema de transporte piblico espafiol en
general es bastante compleja, puesto que son varias las adminis-
traciones que intervienen y muchas las empresas operadoras de
los servicios. Ademas, el sofisticado sistema tarifario en la mayoria
de las ciudades da lugar a subvenciones cruzadas entre diferentes
tipos de usuarios. Esta difusa situacién, unida a la terrible crisis eco-
némica y financiera actual, nos lleva a preguntarnos si es posible
lograr un transporte piblico eficiente y sostenible en el tiempo,
desde el punto de vista, no solo social y medioambiental sino tam-
bién econémico y financiero, manteniendo los niveles de exigencia
y calidad que han venido demostrando en los Gltimos afios. Resulta
muy complicado dar una respuesta tinica a esta cuestién por muy
diversas razones.

La obtencién de ingresos para la cobertura de costes del servi-
cio se realiza a través de la recaudacién por venta de titulos, asi
como por las subvenciones de las administraciones responsables
en el servicio. A su vez, las inversiones en infraestructuras normal-
mente son financiadas por las administraciones puablicas que son
las que ostentan su titularidad y son las encargadas de su construc-
cién. Adicionalmente, existen otros ingresos de explotacién menos

1 Surge por iniciativa de la Citedra de Ecotransporte, Tecnologia y Movilidad de la
Universidad Rey Juan Carlos, el Instituto de Estudios Econémicos (IEE), el Instituto
Internacional de Costos (IIC) y la Asociacién de empresas gestoras de transportes
urbanos colectivos (ATUC) que conjuntamente han promovido la creacién de este
Observatorio TUC que esta integrado por investigadores de diferentes universidades
espafiolas: Universidad Francisco de Vitoria, Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, Universidad de Mdlaga y Universidad Rey Juan Carlos.

significativos derivados de la publicidad y rentas por alquileres de
espacios comerciales, entre otros.

Un aspecto que determina la politica tarifaria del transporte
publico es la posibilidad de aumentar el bienestar social a través
de la reduccién de los costes externos generados por el sistema.
El transporte publico es mas eficiente que el vehiculo privado
en términos de consumo energético, ocupacién de infraestructura
y contaminacién. Consecuentemente, el fomento del transporte
publico es positivo desde el punto de vista medioambiental y, por
tanto, este hecho por si solo ya es suficiente justificacion de la ele-
vada subvencién que ha recibido hasta ahora el transporte ptblico
(Matas, 2004, p. 200). Sin embargo, con caracter general la finan-
ciacion del transporte urbano constituye un quebradero de cabeza
para las autoridades responsables de su organizacién y gestion.

En un primer acercamiento al problema, derivado de su propia
esencia de servicio pablico fundamental, las dificultades son uni-
versales y se observan en lo que afecta tanto a la financiacién de
nuevas infraestructuras como a los propios costes de explotacién
de los sistemas, entre las que destacamos:

¢ Insuficiencia de las tarifas. Segin datos aportados en el dltimo
barémetro de EMTA, 20122 en las principales ciudades europeas,
solo se cubren de media el 47% de los costes de explotacion.

¢ Incremento constante de las necesidades econémicas para la pro-
vision de mayores servicios por el crecimiento de las ciudades
(mayores necesidades de cobertura de la red).

e Aumento de los costes unitarios por las exigencias crecientes de
calidad, sostenibilidad, seguridad, accesibilidad, etc., muy supe-
riores al incremento del nivel de recaudacién.

Esta situacién se ve agravada por una crisis que tiene implica-
ciones inmediatas en el transporte por 2 motivos: en primer lugar,
los recortes presupuestarios determinan una menor disponibilidad
de subvenciones de las distintas administraciones piblicas®; y en
segundo lugar, la reduccién de la demanda en el transporte fruto
del aumento de las tasas de desempleo puede suponer en los proxi-
mos aflos una progresiva reduccion de recaudacién aun a pesar de
los recientes incrementos de las tarifas (Sanchez, Delgado y Rivero,
2010, p. 39).

En numerosos paises, el apoyo al transporte ptblico ha sido tra-
dicionalmente financiado a través de impuestos generales, donde
las autoridades federales o locales acumulan los ingresos de dife-
rentes impuestos. El problema de esta forma de financiacién radica
en que hay una competencia considerable de otros servicios pibli-
cos prioritarios, como son la sanidad y la educacién, que también
necesitan y tiran de estos fondos genéricos, con lo que el trans-
porte publico a menudo se queda atras (Ubbels y Nijkamp, 2002,
p. 319). Esta situacién provoca que, tanto en Europa como en
EE.UU., se planteen el problema de una bisqueda de nuevas fuentes
de financiacién especificas que garanticen el transporte ptblico.

2.2. Lasituacioén en Espafia

Al contexto general descrito, en Espafia hay que afadir que es
el Gnico pais de la UE que no cuenta con regulacién estatal que

2 La Asociacién Europea de Autoridades de Transporte Metropolitano (EMTA)
retine a las autoridades encargadas de la planificacién, coordinacién y financiacion
de los sistemas de transporte piblico de 30 de las mayores areas metropolitanas
europeas y Montreal (Canada). El barémetro de la EMTA se publica anualmente y
tiene como objetivo proporcionar una visién comparativa de datos entre los terri-
torios (a modo de benchmarking).

3 Lagarantia de la estabilidad presupuestaria llevé en septiembre de 2011 a refor-
mar el articulo 135 de la Constitucién Espaiiola (CE), introduciendo una regla fiscal
que limita el déficit piblico estructural de nuestro pais y la deuda piblica al valor
de referencia del Tratado de funcionamiento de la Unién europea.
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