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Es objeto de discusién si la politica de incentivos destinada al sector minero es o no conveniente. Los partida-
rios defienden que gracias a esta los municipios tienen mayores oportunidades para desarrollarse, mientras
que los detractores argumentan que no tiene sentido orientar recursos hacia un sector sin futuro. En este
trabajo nos hemos planteado hacer una evaluacién del impacto que generaron las ayudas concedidas en el
seno del Plan del Carbén 1998-2005, el Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carb6n 2006-2012 y los Fon-
dos Estructurales de la Unién Europea 2000-2006 en doce variables socioeconémicas seleccionadas en los
105 municipios mineros de Castilla y Le6n entre 1998 y 2010.
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It is discussed whether the policy of incentives to the mining sector is or is not appropriate. Proponents argue
that thanks to this the municipalities have greater opportunities to develop, while detractors argue that it
makes no sense to channel resources into an industry without a future. In this paper we have proposed to
evaluate the impact of the aid generated within the Coal Plan 1998-2005, the National Strategic Coal Reserve
Plan 2006-2012, and the Structural Funds of the European Union 2000-2006 in twelve selected socioeconomic
variables in the 105 municipalities of Castilla y Le6n between 1998 and 2010.
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1. Introduccion

los sectores industriales también han asimilado el impacto derivado
del empeoramiento de dichas variables, como lo es un incremento

En los Gltimos afios, en varios paises industrializados se esta su-
friendo una profunda crisis econdémica. Espafia ha sido uno de los
paises europeos que mas severamente han acusado una caida de sus
variables macro y microeconémicas. Como es natural, las regiones y
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rampante de la tasa de desempleo y la pérdida de productividad em-
presarial. Algunos sectores productivos, como el minero y el de los
astilleros, entre otros, lejos de reconocer su enorme parte de respon-
sabilidad por la pérdida de competitividad, aceptar las consecuen-
cias y en base a ello disefiar estrategias de reconversién industrial,
reclaman a los gobiernos una mayor dotacién de recursos para se-
guir haciendo las cosas como siempre. Asi, exigen que los gobiernos
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auténomos, el Estado central o las Comunidades Europeas continden
destinando recursos a sectores que sencillamente no tienen futuro.
Dado el actual escenario de adversidad econémica, lo cierto es que
los agentes publicos estan obligados a gestionar mejor los escasos
recursos disponibles y, evidentemente, las ayudas no tienen por qué
ser una excepcion. En los Gltimos afios, este tema ha sido estudiado
ampliamente por autores como Gabriele et al. (2008), Tokila et al.
(2008), Montmartin (2010), Bernini y Pellegrini (2011) y Pellegrini y
Cerqua (2011), entre otros.

Sin embargo, en el estudio del impacto de los subsidios al mante-
nimiento del sector de la mineria, las publicaciones son escasas, lo
que probablemente se explica porque: i) los paises en donde la mine-
ria es un sector floreciente, las empresas no precisan de subsidios
(como es el caso de Canada y Australia); ii) porque las partidas presu-
puestarias para tales fines no estan dotadas de recursos (son los ca-
sos de Nigeria en carbén y estafio; Argelia en mineral de hierro;
Zambia en cobre, cobalto, carbén, plomo y cinc; Reptiblica Democra-
tica del Congo en radio y cobalto; Zimbabue en cobre y Sierra Leona
en titanio, entre otros); o iii), porque en el pasado las ayudas no han
servido para potenciar el desarrollo de las regiones y por eso los go-
biernos han decidido no conceder mas (son los casos de Sudafrica,
Zimbabue, Reptiblica Democratica del Congo y Ghana, en donde se
extrae alrededor de las tres cuartas partes del oro mundial, o de las
minas de Sudafrica y Reptblica Democratica del Congo, de donde se
extrae el 90% de los diamantes del mundo). Algunos de los trabajos
publicados sobre estos temas han sido los de Kemfert y Diekmann
(2006), Baron (2007), Schnellenbach et al. (2009), y Duek y Rusli
(2010), entre otros.

Los estudios aplicados al caso espafiol también son escasos. Algu-
nos de los estudios mas recientes son los de Drelichman (2005),
Betran (2011), Gé6mez-Marquez et al. (2011), Vintré et al. (2012) y
Moreno Enguix et al. (2012). Para los fines que persigue este trabajo,
especialmente se recomienda ver Diaz-Morlan et al. (2009) y Raba-
nal (2009). En el primero de ellos se explica el proceso de transfor-
macién que tuvo lugar en la industria acerera espafiola desde las
décadas de los setenta y ochenta, hasta los costos derivados de la
restructuraciéon en la década de los noventa del siglo pasado y la pri-
mera del presente milenio (si bien el sector no es el mismo, los pare-
cidos son abrumadores). En el trabajo de Rabanal se destacan las
politicas de racionalizacion del gasto publico via subsidios; este re-
sulta especialmente Gtil porque muestra los mecanismos y las res-
tricciones que se han implementado para la concesién y ejecucién de
las ayudas a los sectores relacionados con la generacién de energia.

Con estos antecedentes, el objeto del presente trabajo se centra
en analizar si la politica de incentivos destinada al sector minero ha
sido conveniente o no. El trabajo empirico se realiza sobre una re-
gion concreta, los municipios mineros de la comunidad auténoma
de Castilla y Ledn por ser precisamente en estos donde se ha desti-
nado una mayor cantidad de ayudas y durante mas tiempo. Los
agentes afectados por los recortes en los subsidios argumentan que
gracias a ellos los municipios han tenido mayores oportunidades
para desarrollarse, mientras que el gobierno central y la Comision
Europea ponen el acento en que no tiene sentido orientar recursos
hacia un sector sin futuro. En virtud de lo anterior, en este trabajo
nos hemos planteado hacer una evaluacién del impacto que genera-
ron las ayudas concedidas en el seno del Plan del Carb6n 1998-2005
(Ministerio de Industria, 2006), el Plan Nacional de Reserva Estraté-
gica de Carbén 2006-2012 (Ministerio de Industria, 2012) y los Fon-
dos Estructurales de la Unién Europea 2000-2006 en doce variables
socioeconémicas seleccionadas en los 105 municipios mineros de
Castillay Ledn entre 1998 y 2010.

Para conseguir tal objetivo utilizamos el Analytic Hierarchy Pro-
cess (AHP, Proceso de Analisis Jerarquico, uno de los principales Mé-
todos de Decisiéon Multicriterio), desarrollado por Saaty entre 1980 y
1994. Los primeros trabajos sobre los Métodos de Decisién Multicri-
terio fueron los de Simon (1947, 1955 y 1978) y Miller (1956). Pasaron

unos afios sin nuevas propuestas sobre el tema, hasta que Kahl (1970)
y Kahneman y Tversky (1979) publicaron las herramientas definitivas
que le sirvieron a Saaty (1980, 1986, 1990y 1994a, b y c) para definir
el modelo. Posteriormente hubo una oleada de nuevas propuestas
entre las que destacan los trabajos de Thaler (1986), Harker (1987),
Keeney (1992), Murphy (1993) y Wedley et al. (1993). Finalmente,
recientemente ha habido una amplia serie de nuevas aplicaciones,
especificamente del Proceso de Andlisis Jerarquico, tales como Beru-
men (2005 y 2006), Berumen y Llamazares Redondo (2007), Okada et
al. (2008), Cabala (2010), Long-Ting et al. (2010), Wu et al. (2010) y
Llamazares Redondo y Berumen (2011), entre otros.

La principal utilidad del AHP radica en que, ante un amplio abani-
co de alternativas de decisi6n finitas, es posible simplificarlas en
apenas unas cuantas variables, de modo que es mas facil realizar el
analisis y en base a ello encontrar explicaciones. La Metodologia
AHP permite incorporar factores cualitativos y cuantitativos para
dar solucién a cualquier problema que se plantee, para que luego las
personas determinen sus preferencias por medio de juicios. El AHP
representa esos juicios numéricamente al generar una escala de me-
dida, gracias a la cual es posible sintetizar los juicios y alcanzar re-
sultados concretos.

En la realizacion de este trabajo se han utilizado dos medidas di-
ferentes (relativas y absolutas) si bien en ambas se ha recurrido a la
comparacién de pares (muy til para la evaluacién de los munici-
pios). En lo referente a las medidas relativas, el modelo se ha evalua-
do mediante comparaciones entre los criterios, subcriterios y las
alternativas y, a su vez, estas se compararon con un tercer elemento
comun para ambas. Finalmente, una vez que se concluyé la evalua-
cion del modelo, la medida relativa clasificé las alternativas prioriza-
das de la mejor a la peor.

En el caso de la utilizaciéon de la medida absoluta (recordar que
cuando esta se utiliza se pueden manejar grandes cantidades de da-
tos) las alternativas no se compararon unas con otras como en efecto
sucede en la medida relativa. En nuestro caso, la medida absoluta
fueron los valores (centroides), obtenidos del andlisis clGster para los
anos 1998 y 2010 respectivamente.

Con todo este instrumental técnico nos planteamos un objetivo
general aplicado a los municipios mineros de Castilla y Ledn: identi-
ficar el ranking socioeconémico municipal en 1998 y en 2010. Asi-
mismo, en cada uno de los afios de referencia nos dimos a la tarea de
investigar sobre: i) un analisis descriptivo y de conglomerados de los
municipios mineros con respecto al desempleo; ii) un histograma de
frecuencias y un diagrama de cajas con respecto al desempleo; y
iii) la localizacién geografica de los municipios que forman los con-
glomerados segtin el desempleo. Por tGltimo, los resultados obteni-
dos nos permitieron identificar el nivel socioeconémico comparativo
de los municipios mineros en 1998 y 2010 y, en base a ello, reconocer
silas ayudas concedidas en el seno del Plan del Carbdn 1998-2005, el
Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carb6n 2006-2012 y los
Fondos Estructurales de la Unién Europea 2000-2006 generaron el
impacto esperado.

2. Herramientas para la evaluacion del impacto de la politica
de incentivos sectoriales de los municipios mineros de Castilla
y Leon

En este epigrafe nos daremos a la tarea de utilizar el AHP como
herramienta para el estudio del ranking de los municipios mineros
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. Esta Comunidad tiene
una extension de 94.224 kmz2 Es la regi6n mds extensa del territorio
nacional y la tercera' de la Uni6én Europea, representa el 18,6% del

1. Las regiones de la Unién Europea con mayor superficie que Castilla y Leén son:
Ovre Norrland en Suecia, con 165.074 km?, y Pohjois-Suomi en Finlandia, con
141.541 km?.
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