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r  e  s  u  m  e  n

Los economistas han estado tradicionalmente interesados en analizar los factores que

estimulan el crecimiento económico y uno de los que se han contemplado es el papel

desempeñado por los emprendedores. Ahora bien, en este análisis es necesario también

contemplar cómo se ve afectado el progreso económico y también la justicia distribu-

tiva.  Habitualmente se ha considerado que crecimiento y progreso eran sinónimos, pero

siguiendo a Holcombe (2007) cabe distinguirlos ya que el primero está relacionado con la

cantidad de producto mientras que el progreso económico lo está con la calidad del pro-

ducto. Ello es importante porque algunas de las medidas de política económica diseñadas

para favorecer el crecimiento pueden generar problemas, por ejemplo, desigualdad, que

habrá que solucionar, por ejemplo a través de un «principio de compensación» para evitar

que  la justicia distributiva y el progreso se vean perjudicados. El objetivo de este artículo

es analizar estas cuestiones. Para ello comenzaremos refiriéndonos a la relación que existe

entre crecimiento y progreso económicos, para pasar después a centrarnos en los aspectos

de  la justicia distributiva y a exponer algunas medidas a llevar a cabo para favorecer a ambos

desde el ámbito de la política económica.
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Economists have traditionally been interest in analyzing economic growth enhancing fac-

tors. Entrepreneurship is one of factors considered by economists. However, in this analysis

is  also necessary to be considered how economic progress and distributive justice are

affected. Usually economic growth and progress have been considered as synonymous,
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but following Holcombe (2007) it is possible to distinguish them since the former is related to

the  amount of product while economic progress is related to the quality of the product. This

is  important because some of the economic policy measures designed to promote economic

growth can generate problems, for example, inequality. These problems could be solved, for

example through a “compensation principle” to avoid that distributive justice and progress

will be harmed. The aim of this article is to analyze these issues. We will begin considering

the  relationship between economic growth and progress in order to focus on the aspects

of  distributive justice and to design some economic policy measures to enhance economic

growth and progress.
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Introducción

En las últimas décadas los economistas han realizado diferen-
tes propuestas para llevar a cabo políticas que permitieran a
los países paliar los efectos negativos de la crisis económica en
un primer momento y salir de ella después. Si los esfuerzos se
han centrado en principio en reducir el desempleo, a medida
que su nivel se ha ido reduciendo, el centro de atención se ha
dirigido a asentar las bases que permitan la consecución de un
crecimiento estable gracias al cual las economías puedan evo-
lucionar obteniendo unos objetivos más  duraderos a lo largo
del tiempo, en términos de empleo, igualdad, etc.

De nuevo ha surgido la discusión sobre cuáles son los fac-
tores que pueden permitir dicho crecimiento y gracias a los
avances en la información estadística se ofrecen una amplia
gama de ellos, variables fiscales, emprendimiento, igualdad,
capital humano, etc.

Ahora bien, si nos planteamos alcanzar un crecimiento
estable a lo largo del tiempo, hay que considerar dentro del
análisis otra cuestión que, si bien se contempló en los orígenes
de la literatura económica, ha ido despareciendo del vocabu-
lario y de los análisis actuales, posiblemente por la dificultad
que existe a la hora de cuantificarla. Nos estamos refiriendo
al progreso económico.

La literatura económica moderna ha venido considerando
los términos crecimiento y progreso económicos práctica-
mente sinónimos, ya que se partía del supuesto de que un
mayor crecimiento económico implica una mejora del pro-
greso económico. Pero esto no tiene por qué ser así. Y en este
sentido, Holcombe (2007), señala que el crecimiento econó-
mico está relacionado con la cantidad de producto mientras
que el progreso económico lo está con su calidad.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, uno de los facto-
res esenciales en ambos procesos es el emprendedor, ya que
utiliza los recursos a su disposición, capital y trabajo, para ela-
borar el producto que luego se distribuirá en la sociedad. Lo
importante es que en este proceso de distribución se genere, a
su vez, justicia social, para evitar tensiones sociales que pue-
dan perjudicar el crecimiento futuro.

El objetivo de este artículo es analizar estas cuestiones.
Para ello comenzaremos refiriéndonos a la relación que existe
entre crecimiento y progreso económicos, para pasar después
a centrarnos en los aspectos de la justicia distributiva. El apar-
tado tres recogerá algunas medidas a llevar a cabo desde el

ámbito de la política económica y finalizaremos exponiendo
las conclusiones más  relevantes.

Progreso  económico,  crecimiento
y emprendimiento

Como acabamos de indicar, la literatura económica se ha cen-
trado básicamente en analizar los efectos del crecimiento
económico y las variables que pueden incentivarlo. La idea
de que gracias a dicho crecimiento se puede incidir positi-
vamente sobre otros objetivos económicos que afectan más
directamente a los ciudadanos, como empleo, bienestar, igual-
dad, etc., ha fomentado la implantación de medidas de política
económica que estimulen a los factores considerados como
favorecedores del crecimiento.

Así, podemos encontrar modelos de crecimiento econó-
mico diversos que inciden más  en la consideración de algunos
factores que en la de otros. En este ámbito, Schumpeter (1934,
capítulo II), considera como factor relevante el proceso inno-
vador, que desde su perspectiva, dependerá del empresario,
ya que aunque en la sociedad pueda haber gran cantidad de
científicos e innovadores que propicien la creación de nue-
vas máquinas, tecnologías, etc., resulta imprescindible que
haya también personas emprendedoras que las introduzcan
en el proceso productivo y esas personas son los empresa-
rios/emprendedores.

En términos generales, Schumpeter considera que la acti-
vidad emprendedora depende básicamente de los beneficios
y del «clima social»,  es decir, de los aspectos sociológicos,
económicos e institucionales de la sociedad. Por lo tanto,
incluye en ella factores como los valores sociales, la estructura
de clases, el sistema educativo, etc. Así, resulta esencial que
el empresario conozca y acepte las «reglas del juego»,  es decir,
las condiciones existentes en el entorno en el que desarrolla
su actividad. El problema que plantea este tipo de análisis
está en saber qué determina dicho «clima social»,  pudiendo
aceptarse, en términos generales, que la distribución de la
renta existente en una sociedad podría reflejarlo, ya que si
hubiera un cierto nivel de desigualdad, se produciría tensión
social y los sindicatos actuarían tratando de convencer
al gobierno para introducir medidas que corrigiesen esta
situación. Y dichas medidas, básicamente de índole fiscal,
afectarían negativamente a las expectativas del empresario,
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