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Resumen

Objetivos: Explorar los argumentos utilizados por los acto-
res clave para valorar las politicas publicas en Espaha orien-
tadas a reducir la obesidad en la poblacion.

Meétodos: Mapeo por multicriterios, en el marco del proyec-
to europeo Opciones de Politicas para Responder al Desa-
fio de la Obesidad (PorGrow), mediante una entrevista es-
tructurada individual a 21 actores principales, lideres del sector
publico y privado en la alimentacién y el ejercicio fisico en Es-
pafa. Se integr6 en el andlisis informacién de tipo cuantita-
tivo y cualitativo. Los entrevistados justificaron sus posiciones
en pro y en contra de las diferentes iniciativas de politicas,
aspectos que se denominaron «criterios», que fueron pon-
derados segun su importancia relativa y documentados me-
diante textos y «perlas» del discurso de los entrevistados.

Resultados: Se identificaron 93 argumentos para la selec-
cién de politicas en los 21 entrevistados. Los argumentos mas
utilizados y valorados por su importancia fueron: eficacia (n =
18), beneficios sociales (n = 17) y aceptabilidad social (n = 14).
Los costes econdmicos fueron considerados poco relevantes
tanto para el sector publico como para los individuos. El im-
pacto econémico para el sector comercial no fue incluido por
ninguno de los entrevistados. Segun el area de actuacion, los
criterios mas relevantes fueron la eficacia y los beneficios so-
ciales, para el sector privado y publico, respectivamente.

Conclusiones: Quiza porque Espafa se encuentra al co-
mienzo del proceso de desarrollo de politicas de obesidad y
aun no hay ni «ganadores» ni «perdedores» entre los afec-
tados, los costes financieros aparecen como una cuestion de
bajo perfil para los entrevistados, lo que abre una ventana de
oportunidad para ensayar politicas de regulacion.
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Abstract

Aim: To explore the criteria used to assess public policy ini-
tiatives on obesity in Spain by the main stakeholders.

Methods: Multicriteria mapping was performed within the fra-
mework of the European PorGrow Project «Policy options for
responding to obesity» through a structured interview with 21
stakeholders, who were leaders in the public and private sec-
tors in Spain in the area of food and physical exercise. Qua-
litative and quantitative information was included in the analy-
sis. The interviewees justified their positions for or against the
various policy options with criteria that were weighted by their
relative importance and documented with quotations and «nug-
gets» from the interviewees’ discourse.

Results: We identified 93 criteria for policy selection in the
21 interviewees. The most frequent criteria and those perceived
as most important were efficacy (n = 18), social benefits (n =
17) and social acceptability (n = 14). The economic impact
on individuals and the public sector was not considered im-
portant by the interviewees. The economic impact on the com-
mercial sector was not included by any of the participants. The
criterion most highly valued by public sector stakeholders was
societal benefits while that most valued by private sector sta-
keholders was efficacy.

Conclusions: Spain is in the initial stages of developing pu-
blic policy on obesity and, as yet, there are no winners and
losers among those concerned, which may explain why eco-
nomic costs seem to be relatively unimportant for the stake-
holders, opening a window of opportunity for the development
of regulatory policies.
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Introduccién

a obesidad es una enfermedad compleja que ha
sido reconocida como un importante problema
sanitario y de salud publica nutricional'3. Ge-
neralmente, su prevalencia se asocia a un so-
breconsumo calérico y a un bajo gasto energético por
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parte del individuo*®, y también a la influencia de las con-
diciones sociales, econémicas y medioambientales en los
cambios del patron alimentario y de la actividad fisica de
la poblacién’. Sin embargo, no se sabe con exactitud cual
es el impacto de las intervenciones realizadas, ni cuales
son mas adecuadas y eficaces a largo plazo®°.

La creciente mercantilizacién de la alimentacion y
el proceso de transicidn nutricional intervienen en la
cadena alimentaria desde multiples factores: produc-
cion, tipo y sistemas de produccion, disponibilidad,
condiciones de oferta y demanda, oportunidad de com-
pra, y sitios y tipo de consumo de alimentos''. Fac-
tores que a su vez han pasado a ser gestionados desde
el ambito doméstico y el sector publico al sector pri-
vado. Esta situacién disminuye la posibilidad de que
los individuos y las familias gestionen y controlen su
alimentacion.

En este contexto, la obesidad aparece como un in-
dicador visible de la amplitud y la complejidad de los
cambios que estan afectando al conjunto de la socie-
dad, que mas alla de la responsabilidad del individuo
se situa en la esfera de las politicas publicas y com-
promete la accion de los expertos y responsables po-
liticos. Este es el motivo por el que la obesidad se ha
convertido en un problema de debate publico que ha
incursionado en la agenda politica. Autores como
Mello et al'? sugieren la puesta en marcha por parte de
los gobiernos de una legislacion que, en defensa de la
salud, incida en las conductas alimentarias y en las ac-
tividades de las empresas y del propio sector publico.

Hasta ahora, en las iniciativas politicas desarrolla-
das en diferentes paises, los intereses de los sectores
implicados han ejercido un peso importante en la toma
de decisiones®™y en la definicién de las medidas para
el abordaje de la obesidad. El establecimiento de es-
trategias politicas basadas en la evidencia'* requiere
un mayor conocimiento del contexto donde van a ser
aplicadas, los actores implicados, su finalidad y los ar-
gumentos que justifican dichas politicas.

En este articulo se explora la valoracién de los di-
ferentes argumentos utilizados por los actores clave para
seleccionar politicas publicas orientadas a afrontar el
problema de la obesidad en Espana, determinando las
diferencias entre las agrupaciones y la procedencia del
sector publico o privado de los participantes.

Métodos

Esta investigacion es parte del proyecto europeo Por-
Grow: Opciones de Politicas para Responder al Desa-
fio Creciente de la Obesidad. Emplea el mapeo por mul-
ticriterios (MMC)'>'¢ para combinar métodos cuantitativos
y cualitativos, y el software especializado MCM-
Analyst'®. EIl MMC consiste en la realizacion de una en-

trevista individual estructurada, dividida en cuatro eta-
pas (eleccién de opciones, definicion de criterios, pun-
tuaciones y ponderacion), la cual ya se ha descrito en
detalle previamente'” 8,

La seleccion de los participantes se realizo utilizando
el protocolo internacional acordado por y para todos los
paises participantes. Generd una plantilla compuesta
por 21 actores principales de ambitos relevantes. Para
identificar y seleccionar entre ellos a los participantes
espafnoles, se realizd una busqueda exhaustiva en la
web y se empled la técnica de la «bola de nieve». Sélo
uno de los seleccionados a participar no respondié a
la invitacion inicial, que fue reemplazado con los mis-
mos procedimientos descritos. El objetivo de la selec-
cion de participantes no era obtener una muestra es-
tadisticamente representativa, sino cubrir todos los ejes
importantes del debate de una manera equilibrada.

Durante la entrevista, cada participante valord un
grupo de opciones de politicas predefinidas: 7 opcio-
nes base y 13 opciones discrecionales. Adicionalmen-
te, el entrevistado incluy6 otras opciones de politica como
parte de su marco de valoracién, conformando la base
para el resto de la entrevista. Los entrevistados podi-
an regresar a cualquier etapa previa hasta obtener una
expresion precisa de su perspectiva personal. Esto fue
clave para documentar los determinantes que subya-
cen en las valoraciones de los entrevistados.

Las entrevistas fueron grabadas y transcritas para
su analisis. El andlisis cuantitativo se realizé segun el
software MMC, utilizado en estudios previos y cuya re-
producibilidad esta ya valorada’.

Las entrevistas fueron realizadas entre la primave-
ra y el otoho de 2005 por una unica entrevistadora
(L.1.G.Z.), quien recibié entrenamiento en el uso del MMC
por parte del equipo coordinador de Brighton.

Se llevo a cabo una valoracion ciega y paralela de
una muestra de las entrevistas entre dos de los auto-
res (L..G.Z. y C.A.D.) para identificar los argumentos
explicativos de los entrevistados. Estos se denomina-
ron «perlas». Todo el proceso se realizé siguiendo la
metodologia desarrollada por el grupo de Brighton. La
concordancia fue excelente.

Para efectos de andlisis, los participantes fueron
agrupados en 7 grupos de perspectivas (tabla 1).

Identificacion de criterios

Los entrevistados hicieron explicitos los diferentes
factores que cada uno de ellos tiene en mente cuan-
do elige, o compara, entre las ventajas y desventajas
de las diferentes opciones de politicas publicas. A estos
factores se los denominé «criterios», y para efectos
de analisis fueron agrupados, segun la definicién y ar-
gumentos dados, en categorias de «resultados»
(tabla 2).
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