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1. INTRODUCCION

En México, en los proximos afios, la tendencia demografica se carac-
terizara por el incremento de la poblacién adulta de 65 afios o mis,
la cual, en su mayorfa, no cuenta con algun ingreso para su subsistencia. El
fenémeno del incremento de la poblacion de edad avanzada no solamente es
nacional; de acuerdo con el informe de Naciones Unidas, el crecimiento de
la poblacién adulta de 60 afios y mas se ha acelerado, lo que genera todo un
reto para la salud publica.”

Ante las anteriores consideraciones, el Poder Ejecutivo Federal ha presen-
tado una reforma constitucional (8 de septiembre de 2013) al Congreso de
la Unién para elevar a rango constitucional el derecho a un ingreso minimo,
denominado pension, para toda persona que cumpla 65 afos. Asimismo, se
ha presentado una iniciativa de ley que reglamenta el derecho a dicho ingreso
minimo (8 de septiembre de 2013).

© Asistente de investigacién en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (roe

mit.monroe@gmail.com).

™ “Crecimiento acelerado de la poblacién adulta de 60 afios y mas de edad: reto para la
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II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La iniciativa de reforma constitucional plantea reformar los articulos 4o.,
73y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que con ello, desde nuestra carta magna, se establezca el derecho para los
adultos mayores a recibir una pensién que apoye los gastos basicos de manu-
tencién durante la edad adulta.

El establecimiento de la pensién universal ayudarfa a mitigar la pobreza y
a generar menor desigualdad en los ingresos familiares, debido a la pérdida o
disminucion del ingreso generado en la vida productiva de un sujeto, segin
lo justifica la iniciativa.

Hasta el dia de hoy, la Camara de Diputados ya ha aprobado la iniciativa
de reforma constitucional y la ha enviado al Senado para su discusion. En
caso de ser ratificada por los senadores, sera enviada a los Congresos de los
estados para su analisis y aprobacion, y posteriormente le correspondera al
Ejecutivo Federal publicatla a través del Diario Oficial de la Federacion (DOF),
con lo cual entrarfa en vigor.

No obstante, sin haber terminado el proceso legislativo que apruebe la
iniciativa de reforma constitucional, la Camara de Diputados ya ha aproba-
do y enviado de igual manera al Senado la iniciativa de ley. Ley secundaria
que establece un ingreso minimo de sobrevivencia para los adultos mayores,
denominada Ley de Pensiéon Universal (I11), a pesar de no ser pension ni de
tener un caracter de pension universal (IV).

II1. CONTENIDO DE LA LEY

La Ley de Pensiéon Universal se divide en cinco capitulos: 1. Disposiciones
generales; 1I. De los requisitos para obtener la pensiéon universal; 111. Del
monto de la pension universal; IV. Del financiamiento de la pensién universal,
y V. De las sanciones.

En las disposiciones generales se sefiala que el objeto de la Ley es establecer los
términos y condiciones para el otorgamiento de la pensién universal. Ademds
de definir los principales términos que seran referidos a lo largo de la Ley.

En el capitulo segundo, De los requisitos para obtener la pension universal, se
establecen los siguientes:
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