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Resumen

El objetivo del texto es analizar los alcances y limitaciones del Derecho a la seguridad
social en el contexto del Estado moderno, asi como las capacidades de gobierno que en
la materia se requieren para darle un tratamiento eficiente y de calidad como problema
publico. De manera particular se hara énfasis en el caso de México.
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Abstract
The aim of this text is to examine the scope and limitations of the right to social security
in the context of the modern state and the capacity of the government in this area to give
it an efficient and quality treatment as a public issue. In particular it will focus on the case
of Mexico.
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Introduccion

una parte sustantiva de las politicas sociales implementadas por

los paises occidentales, se ha entendido al seguro social como un
servicio publico cuyos alcances estan previamente definidos en el marco
juridico y por el presupuesto periédicamente asignado a las diversas
instituciones responsables.

Por su parte, en el &mbito doctrinal se tiende a concebir la segu-
ridad social como un logro de los trabajadores alcanzado a través de
anos de lucha organizada (principalmente sindical) a finales del siglo XIX
y principios del XX. Esto es importante en el sentido de que queda claro
que el seguro social no es en ningun sentido una dadiva o concesion
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del gobierno o del ambito empresarial a la clase trabajadora, pero no es
sino hasta fechas recientes que se han puntualizado con mayor preci-
sién los limites y condicionantes que se presentaran en el corto, mediano
y largo plazos para el ejercicio del derecho a la seguridad social debido
a las nuevas dinamicas poblacionales como el envejecimiento, el incre-
mento de enfermedades cronico-degenerativas, el aumento en la espe-
ranza de vida, el intenso fendémeno migratorio y la expansion juridica de
los derechos humanos. A ello se suma una nueva concepcion de la se-
guridad social donde ésta no se limita a proteger al individuo “trabaja-
dor” (pues predomina el enfoque econémico-laboral), sino en general al
ciudadano, pues es su derecho.

En consecuencia, al abordar la seguridad social no s6lo debe alu-
dirse a los diversos movimientos de trabajadores que lucharon por que
el Estado reconociera la proteccién de su salud y otros riesgos como
una de sus principales obligaciones, sino que es necesario incorporar al
debate un enfoque mas integral donde no sélo se analice la idoneidad
del marco juridico sin un contexto, sino también la viabilidad de su ges-
tiébn y administracion, el perfil demografico, los niveles de inversion y de
costos, la participacion del sector privado en la implementacion y pres-
tacion de los servicios, la cultura de la prevencion y sobre todo la visién
de la poblacion objetivo para darle un tratamiento de politica publica.

Debido a lo anterior, el objetivo del presente texto es analizar los
alcances y limitaciones del derecho a la seguridad social en el contexto
del Estado moderno, asi como las capacidades de gobierno que en la
materia se requieren para darle un tratamiento eficiente y de calidad como
problema publico. De manera particular se hard énfasis en el caso de
México.

Para fines de exposicion, este articulo se integra por los siguientes
apartados: 1. Fundamentos del sistema de seguridad social a cargo del
Estado, 2. Principios y limites de la seguridad social en el ambito guber-
namental, 3. Modelos de seguridad social, 4. Fundamento institucional
del derecho a la seguridad social en México, 5. Principios, objetivos y
alcances del derecho a la seguridad social en México, 6. El IMSS como
principal institucion de la seguridad social en México y 7. Conclusiones.
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