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Abstract

have been enriched by documents recently issued yet. However, as a health problem, overweight and obesity have become major challenges, placing the country at 

of this work was to understand the relationship between emission of health programs, its contents, and the performance of the participants. The present paper was 

Constitution. As part of the national health policies, various documents establish the prevention of obesity; however by contrasting them with the results of the four 

objectives posed in national health policies.

Resumen

obesidad, documentos que se han enriquecido con documentos emitidos en fechas recientes. Sin embargo como problema de salud, el sobrepeso y la obesidad, se 

entidades federativas del país, como lo es el Estado de México. El objetivo de este trabajo fue conocer la relación entre emisión de  programas de salud, su contenido 

documentos emitidos en el ámbito nacional y regional que se caracterizan por formar el marco normativo de la atención de la obesidad. Posteriormente, se retomaron 
los hallazgos de cuatro investigaciones, las cuales realizan una vinculación entre los programas y la implementación de los mismos. Se observó que en México, la 

nacionales de salud, diferentes documentos establecen la prevención de la obesidad, sin embargo, al contrastar lo establecido en ellos con los resultados obtenidos 

programas preventivos para lograr los objetivos planteados en las políticas nacionales de salud.
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Introducción

En México, según la Encuesta Nacional de Salud y 
Nutrición ([ENSANUT],  Gutiérrez et al., 2012), la 
prevalencia de sobrepeso y obesidad en adolescentes, 
en mujeres aumentó de 33.4 a 35.8% y en hombres 
creció 34.1%. En el grupo de mayores de 20 años, 
en mujeres, el porcentaje pasó de 71.9 a 73% y en 

hombres a 69.4%.
Como problema de salud pública, la obesidad tie-

individuo. Estos pueden ser genéticos, metabólicos, 
psicológicos, neuroendócrinos, medicamentosos, nu-
trición hipercalórica, sedentarismo o socioculturales. 
En este último grupo, destacan las actividades labo-
rales, el lugar de residencia, la situación económica, 
así como factores culturales y religiosos (Álvarez-
Castaño, Goez-Rueda, & Carreño-Aguirre, 2012). 
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Ante la presencia de este reto de salud, las estruc-
turas gubernamentales mexicanas responsables de la 
atención de la salud, hablan de hacer promoción de 
la salud en la comunidad para que cada uno de los 
individuos adquiera la responsabilidad de prevenir la 
enfermedad o contrarrestar sus efectos. Sin embargo, 
las estadísticas de  prevalencia de la obesidad  repor-
tan lo contrario.

En el Estado de México, este problema de sa-
lud ha aumentado su frecuencia en todos los grupos 
poblacionales, con un 47.7% en hombres y muje-
res 42.6% (Instituto de Salud del Estado de Méxi-
co [ISEM], 2010). En la población infantil en edad 
entre cinco y 11 años, 31.5% (30.8% para hombres 
y 32.3% para mujeres) presenta sobrepeso y obesi-
dad. Tal porcentaje en las zonas urbanas representa 
33.8%, mayor casi 14 puntos porcentuales que en 
las localidades rurales (20.2%). Estos datos ubican 
a esta entidad como la de mayor prevalencia en el 
país. Así, en el país la problemática del sobrepeso, se 
ha convertido en uno de los retos para la salud más 
importantes (Poder Ejecutivo del Estado de México 
[PEEM]), 2012).

De lo anterior, surge el interés de conocer la rela-
ción entre emisión de  programas de salud,  su conte-
nido y la actuación de los participantes.

Al presentar esta relación, se retoma la atención 

como  una de las garantías individuales de todos los 
mexicanos y que se expresa en los primeros artículos 
de la constitución mexicana. Derivado de este do-
cumento, se redacta una serie de escritos, los cuales 
deben ir en concordancia. Este es el hilo conductor 
del presente análisis y permite considerarlo como la 
estrategia dentro de las políticas públicas en salud 
para atender los problemas como lo es la obesidad, 
en donde México ocupa el primer lugar a nivel mun-

preventivas y las diferentes formas de abordar, así 
como el rol de los participantes, sus conocimientos y 
la formación de hábitos. De este modo, son variadas 
las fuentes que se incorporan para lograr el objetivo 
planteado.

Método

El medio de indagación consistió en el análisis del 
contenido de dos tipos de fuentes documentales. El 
primer grupo corresponde a documentos mexicanos 
emitidos en el ámbito nacional como la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley 

Para 
el Tratamiento Integral del Sobrepeso y la Obesidad, 

Para el Fomento de la 
Salud del Escolar, el Paquete Básico de Servicios 
de Salud y el programa nacional 5 pasos. También 
se consideró, a nivel regional, el Plan de Desarrollo 
2011-2017 del Estado de México. Estos documen-
tos son los rectores y normativos en el área de salud, 

-
-

camente en la atención de la población y sobre todo 
de la prevención de la obesidad.

El segundo grupo de documentos corresponde 
a cuatro investigaciones recientes ejecutadas en la 
Universidad Autónoma del Estado de México, las 
cuales fueron seleccionadas por realizar el análisis de 
la aplicación de los programas antes mencionados, 
considerando en ellos a los dos grupos de actores 
como son los usuarios y los prestadores de servicios 
de salud, extrayéndose precisamente esta informa-
ción. Tres de ellas, fueron tesis de alumnos y una más 
fue realizada por una profesora investigadora. Dos 
de las investigaciones se realizaron con alumnos de 
2 planteles de educación primaria, otra con alumnos 
de un plantel de nivel superior y la última con per-
sonal de enfermería de una Jurisdicción Sanitaria del 
Estado de México.

Resultados

Sobre los documentos rectores

Desde el ámbito normativo, en México se considera 
que toda persona tiene derecho a la protección de la 
salud y está plasmado como una garantía individual 
en el Artículo 4º. de la Constitución Política (Cámara 
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