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Aspectos preliminares en relacién con

las medicinas complementarias y alternativas

En las ultimas décadas, las medicinas complementarias y
alternativas (MCA) constituyen un mercado emergente
que se explica por un aumento en su consumo por parte de
la poblacién, asi como por un incremento en la oferta de los
productos terapéuticos vinculados a ellas!. Este mercado se
ubica en un contexto social donde coexiste el mercado libre,
es decir, en funcién de la oferta y la demanda se ofertan
unos u otros productos terapéuticos, y el mercado competi-
tivo, donde los consumidores pueden elegir sus preferencias
terapéuticas segun sus necesidades y su nivel econémico. Y,
a su vez, este mercado tiene lugar en un contexto sanitario
en el que se observa una oferta, es decir, los bienes y servi-
cios que los proveedores de atencién sanitaria prestan a la
poblacién y que no siempre responden a la demanda expre-
sada y a las necesidades sentidas. De manera que estas prac-
ticas y actividades econémicas conforman una realidad
compleja, diversa y, a veces, desarmonizada, que significan
un reto para las administraciones publicas que deben conci-
liar realidades sociales, necesidades de cuidados e intereses
de mercado.
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El presente articulo centra el andlisis sobre varias practicas
consideradas MCA, como la homeopatia, la acupuntura, la
fitoterapia, la naturopatia y algunas de las practicas manua-
les. Como se ha puesto de manifiesto en los articulos prece-
dentes, una de las limitaciones mds importantes es la falta
de consenso en la utilizacién del término genérico MCA
y de las diferentes taxonomias con las que estas terapias o
précticas terapéuticas son denominadas, y son objeto de de-
bate entre los diferentes colectivos profesionales, sociales y
politicos?™®. En relacién con la taxonomia aplicada a las
MCA en el dmbito regulativo, aparece de nuevo la misma
dificultad. Asi, por ejemplo, la homeopatia, la osteopatia o
la naturopatia estin integradas en los sistemas asistenciales
convencionales de algunos paises como Francia o el Reino
Unido, mientras que en otros muchos, se consideran no
convencionales’ 12, En este trabajo las précticas terapéuti-
cas relacionadas con las MCA se considerardn tanto las no
convencionales como las incorporadas en el sistema sanita-
rio. Mientras que como productos terapéuticos asociados a
las MCA se tendrdn en cuenta los complementos alimenti-
cios, los medicamentos homeopiticos y los productos o
medicamentos basados en plantas, tradicionalmente consi-
deradas como medicinales.

El objetivo de este articulo es hacer una aproximacién a la
situacién de este mercado, tanto en los aspectos legislativos
como econdémicos, y desde el punto de vista de la practicay
de sus productos terapéuticos.

Marco legal sobre practicas y productos
terapéuticos vinculados a las medicinas
complementarias y alternativas

Se observan diferentes propuestas legislativas tanto con re-
lacién a la practica de las MCA como a la regulacién de los
productos terapéuticos. A continuacién se describe el mar-
co legal en Estados Unidos y en Europa, contextualizando
especificamente en Espafa y Catalufia.

Situacion legislativa en Estados Unidos

Estados Unidos constituye un claro ejemplo de diversi-
dad legislativa, donde las diferentes jurisdicciones de sus
estados miembros difieren acerca de qué tipo de terapias
deben ser reconocidas y/o prestadas por el servicio sani-
tario gubernamental o bien deben ser financiadas por el
Estado. En la actualidad, se alzan voces que defienden la
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necesidad de una unica legislacién para ofrecer tratamien-
tos eficaces y utiles a los usuarios, por un lado, y optimi-
zar las investigaciones generadas por los proveedores, por
el otro®3.

Todos los productos terapéuticos, los complementos ali-
menticios y los productos a base de plantas medicinales son
de libre mercado. Con respecto a los medicamentos ho-
meopiticos, la Food and Drug Administration (FDA) re-
conoce la farmacopea homeopdtica americana y permite el
registro de cepas desde 1938 en todos los estados miembros.
Estos medicamentos deben cumplir las condiciones y nor-
mativas generales de la FDA. Ademds, el National Center
for Complementary and Alternative Medicine (NCCAM)
informa a los pacientes y a la comunidad médica de las eva-
luaciones cientificas llevadas a cabo en los medicamentos
homeopiticos.

Situacion legislativa en Europa

En Europa también hay una diversidad regulativa de prac-
ticas en MCA, con referencia tanto a las terapias que for-
man parte del sistema sanitario como a los profesionales
que pueden ejercerlas y a la formacién académica requeri-
da. Un ejemplo es la naturopatia, que aunque en la mayoria
de los paises su préctica no estd regulada, en cambio si que
suele ser «tolerada»!®.

En relacién con los productos terapéuticos, el medicamen-
to homeopitico es reconocido por la legislacién comunita-
ria especiﬁca15 y afecta a todos los estados miembros. Esta
ley refiere garantias de uso racional de los medicamentos y
de los productos sanitarios que se encuentran integrados en
los diferentes sistemas de salud.

Por otro lado, los complementos alimenticios solamente
son regulados por la Directiva Europea del afio 2002, la cual
hace referencia a las declaraciones nutricionales y a las pro-
piedades saludables de ciertos alimentos!®. Por el momen-
to, sélo se han desarrollado los apartados correspondientes
a las vitaminas y los minerales.

Con relacién a los medicamentos basados en plantas medi-
cinales, también existe una normativa europea especiﬁca”,
aunque es interesante destacar que la comercializacién di-
fiere de unos paises a otros. Estas diferencias se apoyan en
las respectivas politicas de productos de autocuidado y de
medicamentos de autoprescripcién, asi, por ejemplo, mien-
tras en el Reino Unido, Paises Bajos, Portugal o Italia hay
libre comercio, en Francia, la dispensacién se lleva a cabo
Unicamente en las oficinas de farmacia.

Situacion legislativa en Esparia

En Espatia, la prictica de las MICA todavia no estd regula-
da. Sin embargo, mientras los profesionales sanitarios pue-
den practicarlas dentro del ejercicio de sus profesiones,
quienes no pertenecen a ninguna profesién sanitaria regu-
lada deben adscribirse al epigrafe 841 del Impuesto sobre
Actividades Econémicas, lo que les permite regularse sola-
mente a efectos impositivoslg.
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La situacién legislativa respecto al medicamento homeopé-
tico se basa en la directiva europea y queda recogida en la
ley de 2006 que hace referencia al uso racional de los me-
dicamentos y productos sanitarios!? y por el RD 1345/2007,
de 11 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
autorizacion, registro y condiciones de dispensacién de los
medicamentos de uso humano fabricados industrialmente,
que en su seccién 5.2 desarrolla la regulacién relativa a me-
dicamentos homeopiticos. Los complementos alimenti-
cios se regulan por el Real Decreto 1275/2003, que se basa
en las normativas europeas ya citadas anteriormente. Final-
mente, en lo relativo a las plantas medicinales, aquellas que
no hacen referencia a indicaciones terapéuticas son de ven-
ta libre. En cambio, las plantas de uso medicinal que se en-
cuentran registradas en el Registro Especial de Plantas
Medicinales y las que se acojan al RD 1345/2007 son con-
sideradas medicamentos y de dispensacién a través de las
oficinas de farmacia.

Situacion legislativa en Cataluiia

El1 30 de enero de 2007 el Parlament de la Generalitat de
Catalunya aprobé el Decreto por el cual se regulan las con-
diciones para el ejercicio de algunas terapias naturales?0.
Las précticas que este decreto incluye son: naturopatia, na-
turopatia con criterio homeopdtico, acupuntura, terapia
tradicional china, kinesologia, osteopatia, shiatsu, reflexo-
logia podal, espinologia, drenaje linfitico, quiromasaje, dia-
fretoterapia y liberacién holistica de estrés con técnicas de
kinesologia. En el momento de redaccién de este articulo el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia habia ordenado
la suspensién cautelar de dicho decreto, por entender que la
naturopatia con criterio homeopdtico se corresponde con
una nueva profesion sanitaria. Todo ello estd pendiente de
resolucién juridica. Con respecto a los productos terapéuti-
cos, complementos alimenticios y productos basados en
plantas medicinales, todas las comunidades auténomas de
Espafia estdn sujetas a la misma regulacién.

Las medicinas complementarias y alternativas
como producto terapéutico

Actualmente, es innegable que las MCA se corresponden
con un servicio terapéutico que tiene un impacto econémi-
co y que genera intereses encontrados, tanto por lo que se
refiere a los servicios ofertados como al mercado de pro-
ductos asociados a su prictica.

Sin embargo, los datos econémicos que se barajan no son
demasiado claros. Mientras que algunas MCA pueden te-
ner clara relacién con un producto determinado, como por
ejemplo la homeopatia con el medicamento homeopitico,
otras no, como es el caso de las terapias manuales. En la ta-
bla 1 se resumen los datos disponibles sobre la homeopatia,
la acupuntura, la medicina naturista y la naturopatia y las
terapias manuales, tanto de Espafia como de otros paises. A
pesar de la falta de informacién y de la dificultad de cuanti-
ficar con precision el impacto econémico de las MCA en el
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