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Este articulo se basa en un estudio comparado sobre las cambiantes rela- ~ Palabras clave
ciones —en especial, desde la década de 1960 hasta la actualidad— entre las

instituciones y précticas especializadas de produccién de conocimientoyel ~ Investigacion educativa
gobierno del sistema educativo en seis paises latinoamericanos (Argentina,  Ppolitica educativa
Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay). Luego de una breve discusion
teorica, el articulo se divide en dos partes: en la primera se hace un rdpido
recorrido histérico de la investigacion educativa en América Latinay, en la
segunda, se desarrolla un analisis de los seis casos en tornoa dos dimensio- ~ América Latina
nes: 1) el crecimiento, diferenciacion y especializacion de practicas, agentes

e instituciones de investigacion educativas, y 2) las capacidades estatales

para regular la vinculacion entre agencias productoras de conocimiento y

los organismos y practicas de planificacion y gobierno.
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This article is based on a comparative study of the changing relationships ~ Keywords

—in particular, from the 1960s to the present— among specialized institu-

tions and specialized practices of knowledge production in the govern-  Educational research
mental education system in six Latin American countries (Argentina, Educational policy
Brazil, Chile, Mexico, Paraguay and Uruguay). After a brief theoretical
discussion, the paper is divided into two parts: the first provides a quick
historical overview of educational research in Latin America and, in the
second part, there is an analysis of the six country cases with regard to  Latin America
two aspects: 1) the growth, differentiation and specialization of practices,

agents and institutions of educational research, and 2) the state’s capacity

to regulate the relationship between knowledge-producing agencies and

the organizations, planning practices and government.
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INTRODUCCION

La capacidad para producir, intercambiar
y utilizar conocimientos, elemento clave de
los procesos de desarrollo de las sociedades
contempordneas, ha tenido tradicionalmente
poco impulso en el contexto latinoamericano
(Albornoz, 2002; Brunner y Sunkel, 1993). Por
otra parte, la utilizacion del conocimiento
producido a través de la investigacion acadé-
mica en las diversas esferas de la practica pro-
fesional y de las politicas publicas plantea una
reconocida complejidad (Wagner ef al., 1999)
que asume caracteristicas especificas en los
sistemas educativos de nuestra region.

Este articulo se basa en un estudio com-
parado sobre las cambiantes relaciones —en
especial desde la década de 1960 hasta la actua-
lidad— entre las instituciones y practicas espe-
cializadas de produccion de conocimiento y el
gobierno del sistema educativo en seis paises
latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay y Uruguay).! Luego de una
breve discusion tedrica, el articulo se divide en
dos partes: en la primera se hace un rapido re-
corrido historico de la investigacion educativa
en América Latina y en la segunda se desarro-
Ila el andlisis sobre los seis casos mencionados
en torno a dos dimensiones: 1) el crecimiento,
diferenciacion y especializacion de précticas,
agentes e instituciones de investigacion educa-
tiva, y 2) las capacidades estatales para regular
la vinculacion entre agencias productoras de
conocimiento y los organismos y practicas de
planificacion y gobierno.

LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS
SOBRE EDUCACION

En este articulo, la investigacion educativa
es analizada como un entramado de practi-
cas sociales que se desarrolla en funcién de

contextos histdricos especificos y marcos ins-
titucionales que lo condicionan y le otorgan
orientaciones particulares (Wagner et al., 1999;
Neiburg y Plotkin, 2004). La emergencia histo-
ricay el desarrollo y diferenciacion de agencias,
agentes y practicas especializadas de produc-
cion de conocimientos sobre educacion estan
marcados —constitutivamente— tanto por la
necesidad de describir y explicar como por la
de orientar, regular y legitimar al conjunto de
instituciones, practicas y discursos del campo
pedagogico (Bernstein y Diaz, 1985).

La investigacion educativa constituye,
asi, un terreno heterogéneo, estructuralmen-
te imbricado con las crecientes y cambiantes
demandas del poder estatal y por las disputas
por orientar y regular las practicas pedago-
gicas. El Estado, por medio de su entramado
institucional, ejerce un control —directo o in-
directo— sobre el conjunto de agentes, agen-
cias y practicas especializadas de produccion
de conocimientos sobre educacién (Diaz,
1995). Una parte significativa de los agentes
del campo intelectual de la educacion estan
vinculados a las agencias del sector publico
mediante la prestacion de servicios adminis-
trativos, politicos o técnicos, o mediante la
produccion de textos. Por eso, el poder relati-
vo de las agencias y agentes especializados res-
pecto del Estado depende del grado de expan-
sion y autonomia del sistema universitario
y del despliegue de un mercado profesional
privado relativamente extenso y diferenciado.

La educacion es un sistema institucional y
un campo discursivo-intelectual sumamente
complejo. La produccion especializada de co-
nocimientos sobre educacion articula institu-
ciones y agentes vinculados a las actividades
de produccion académicas y/o de investiga-
cién especializadas en la educacion; se reali-
za en universidades, centros de investigacion
publicos y privados, fundaciones, oficinas

1 El estudio, desarrollado por investigadores de los seis paises entre 2008 y 2010, fue impulsado y coordinado por
el Nucleo de Estudios sobre Conocimiento y Politica en Educacion (NICPE), conformado por investigadores
de la Universidad Nacional de La Plata, la Universidad Nacional de San Martin y la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) Argentina. Los resultados completos se publican en Palamidessi, Suasnabar y

Gorostiaga, 2012.
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