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El presentearticulo persigue revisar elmodo en que se desarrolld el derecho  Palabras clave

auna atencion y educacion de calidad durante la primera infancia a partir
del anlisis de las distintas politicas de educacion y atencién de la primera  Educacion y atencion de

infancia (EAPI) en los sistemas europeos, asi como de su seguimiento, espe- la primera infancia
cialmente en los procesos de inclusion de los nifos en situacion de riesgo ~ Seguimiento de politicas
y exclusion social. Se concluye que la situacién actual en materia de educa-  educativas

cién y atencion de la primera infancia presenta rasgos diferenciales en la Region europea
mayoria de paises de la Unién Europea, es decir, se provee de muy diversas

formas y desde argumentos muy dispares que no siempre se situan en el

marco de los derechos de los niflos mds pequenos y, sin embargo, determi-

nan el alcance de la equidad en la provision de la EAPL

This article has as purpose to examine the way in which the right for aquali- ~ Keywords
ty attention and education for early childhood has developed based on an
analysis of the different educational and early child care policies (educacién
y atencion de la primera infancia, EAPI) in the European systems, and also
how it can be monitored, particularly in the inclusion processes for children
in situation of risk and social exclusion. The author concludes that the cur-
rent situation for what regards to education and early child care presents ~ European Union
distinctive features in most of the countries of the European Union, this

means that they deal with the problem in very different ways and with

dissimilar arguments that do not always take into account the rights of the

youngest although they determine the scope of equity in the EAPI's supply.
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Actualmente resulta un hecho incuestiona-
ble que la educacion y atencion de la primera
infancia (EAPL en adelante) se ha converti-
do en uno de los objetivos principales en las
agendas de las politicas educativas globales
y de la mayoria de paises. Buena muestra
de ello es que ha sido recogido como fac-
tor clave en programas como el Marco de
Accion de Educacion para Todos (2000), los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
ONU (2002) o de constituir la séptima de las
Observaciones Generales de la Convencion
de los Derechos del Nino elaboradas por el
Comité Consultivo (2005). Especificamente
en Europa, los Objetivos Comunes para los
Sistemas Educativos de la Unién Europea
planteados en los Consejos Europeos de
Estocolmo (2001) y Barcelona (2002) espe-
cificaban los fines concretos a realizar para
la EAPI en 2010, los cuales se reiteraron en el
renovado Marco Estratégico Actualizado
de Cooperacion Europea en Educacion y
Formacion (2008) y la nueva Estrategia de
Educacion y Formacion 2020, ambos en el
marco de la Unién Europea (UE). Como pue-
de verse, ha habido un aumento notable del
interés politico e institucional hacia esta eta-
padela vida durante los ultimos anos, el cual
se expresa en el reconocimiento por parte de
politicos y expertos en el sentido de que un
acceso equitativo a una EAPI de calidad pue-
de reforzar las bases del aprendizaje a lo largo
de la vida y responder a las amplias necesida-
des sociales y educativas de todos los nifos y
sus familias (Cunha et al., 2005).

No obstante lo anterior, lo cierto es que,
desde la perspectiva de los derechos de los
mds pequenos, los discursos y las agendas
han presentado una clara falta de coherencia
con respecto a la intervencion y evaluacion de
las politicas en este fértil terreno. Desde esta
disyuntiva, el trabajo que se presenta pretende
examinar esta cuestion en profundidad, y asi
contribuir como referente base para posterio-
res andlisis, pues es desde dicha utilidad heu-
ristica, y de su continuidad, que se hace posible

Ana Ancheta Arrabal

la realizacion de futuros anélisis comparados,
tedricos y explicativos, acerca del amplio es-
pectro de politicas que abarca esta materia y
que incide en la vida de los mas pequenos.

UNA APROXIMACION AL DESARROLLO
DE LA EDUCACION Y ATENCION DE LA
PRIMERA INFANCIA EN EL PANORAMA
EUROPEO

En buena medida, el desarrollo historico de la
educacion y atencion de la primera infancia
en los paises europeos revela la evolucion de
un sistema que nace y se expande de manera
diversificada y descoordinada, pero muy ré-
pidamente, en el intento de responder a pe-
riodos de crisis y necesidad, si bien mengua
en otros momentos, presentando una débil
integracion de los servicios (UNESCO-OIE,
1961). A pesar de las continuas dificultades en
la limitada financiacion de estas prestaciones,
la oferta de servicios infantiles regulados cre-
cid en los paises occidentales —especialmen-
te a medida que la entrada de las madres con
ninos pequenos en el mercado laboral remu-
nerado se intensificara en grandes magnitu-
des—, de manera que durante los anos setenta
y ochenta mejor¢ sensiblemente la provision,
regulacion y financiacion de la EAPI (Mialaret,
1976: 67). La expansion de esta etapa educativa
ha tendido a continuar con el argumento de
que la EAPI debe estar disponible para todos
los ninos, como un derecho de éstos, mds que
de los propios padres. Asi, este discurso ha
ido ganado cada vez mayor legitimidad, y re-
sulté en un mayor interés pablico e inversion
en estas politicas durante las décadas pasadas
(EURYDICE, 1995).

A este respecto, la comprension de la EAPI
como un derecho de todos los nifos, y su tra-
tamiento de plena legitimidad, en el sentido
mas amplio, han sido reconocidos apenas
hasta los anos mas recientes (Friendly, 2001:
27). De hecho, a pesar de que el articulo 28
de la Convencion de los Derechos del Nino
(CDN) trata sobre el derecho a la educacion
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