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r  e  s  u  m  e  n

La  modernización  del  sistema  de  Formación  Profesional  del  Estado  español  se remonta  a los años  90.
Desde  entonces,  ha evolucionado  significativamente,  teniendo  los  desarrollos  europeos  como  marco  de
referencia.  Con  la  extensión  de la escolarización  hasta  los  16  años,  se  introdujo  en  el  año  1994  un tipo
de  formación  profesionalizadora  de  muy  bajo nivel  de  cualificación,  especialmente  diseñada  para  los
adolescentes  clasificados  como  de  bajo  rendimiento  académico  en Educación  Secundaria  y para  aquellos
en situación  de  vulnerabilidad  social.  Esta  formación  fue  rediseñada  en  2006  y en  2013.

Nuestra  contribución,  enmarcada  en  una  investigación  más  amplia  desarrollada  en  el seno  de  un pro-
yecto  europeo,  ofrece  una  revisión  de  la  literatura  producida  alrededor  de  dichos  programas,  para  así
poder  comparar  la  evolución  de los  3 tipos  de  programas  formativos  en  términos  de  las  posibilidades
educativas  que  han ofrecido  a los  adolescentes  que  han  pasado  por  ellos.  A  la  luz de  estos  datos  y de  los
obtenidos  en  la  investigación  realizada,  presentamos  cómo  se  perfilan  las  subjetividades  adolescentes  a
través  de  los  discursos  de  los  docentes,  el equipo  directivo  y el  equipo  orientador  que  les atienden  en  los
programas  de  Formación  Profesional  Inicial  en  la  ciudad  de  Valencia.
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a  b  s  t  r  a  c  t

The  modernization  of  the  vocational  education  system  in  Spain  dates  back  to  the  90s. Since  then,  it
has  evolved  significantly,  taking  the  European  directives  as  a frame  of reference.  With  the  extension  of
compulsory  schooling  until  the  age  of  16,  in  1994  a vocational  training  scheme  was  introduced  within  the
education  system  at a very  low  level of qualification,  particularly  designed  for  adolescents  classified  as
low  academic  performers  in secondary  education  and  for adolescents  in  situation  of  social  vulnerability.
Such  training  scheme  was  reshaped  in 2006  and  2013.

Our  contribution  is  framed  in  a wider  research  developed  within a European  Project,  aiming  to  provide
a  review  of the literature  produced  around  these  programs,  in  order  to compare  the  evolution  of those
3  types  of  training  provision  in  terms  of the  educational  possibilities  each  one  has  provided  for the
adolescents  that  have  participated  in them.  In light  of these  data and  those  produced  by  our  research,  in
this  paper  we  argue  how  adolescent  subjectivities  are  produced.  We  rely  upon  the  speech  of  teachers,
head  teachers  and  guidance  teams  that  deal with  young  people  in  such  training  provision  in the  city of
Valencia.
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La modernización del sistema de Formación Profesional del
Estado español se remonta a los años 90. Desde entonces, ha evo-
lucionado significativamente, teniendo los desarrollos europeos
como marco de referencia. Con la extensión de la escolarización
hasta los 16 años, se introdujo en el año 1994 un tipo de formación
profesionalizadora de muy  bajo nivel de cualificación, especial-
mente diseñada para los adolescentes clasificados como de bajo
rendimiento académico en Educación Secundaria y para aquellos
en situación de vulnerabilidad social. Varias han sido las reformas
educativas que hemos podido vivir desde aquellos años y todas han
contado con un diseño revisado de estos programas de formación.
Así, podemos ver cómo de aquellos Programas de Garantía Social
(PGS) tenemos hoy la Formación Profesional Básica (FPB), pasando
por los Programas de Iniciación Profesional (PIP) y los Programas
de Cualificación Profesional Inicial (PCPI).

El último cambio en el sistema educativo se produjo en 2012,
con la aprobación de la Ley Orgánica de Mejora de la Calidad Edu-
cativa –LOMCE–. El cambio en el gobierno supuso un retorno a la Ley
Orgánica de Calidad de la Educación –LOCE– del año 2002, dando
un giro conservador y neoliberal al sistema. En este contexto nor-
mativo se desarrolló la FPB. Además, de manera excepcional, en
la Comunidad Valenciana se ofrecen los Programas Formativos de
Cualificación Básica (PFCB), de un curso académico de duración y
que son desarrollados en organizaciones municipales y organiza-
ciones sin ánimo de lucro; igual que en los PGS, estos programas
también se puede desarrollar en entidades no educativas, pero al
contrario que en dicha reforma no son la concreción de la FPB en
otro tipo de entidades no educativas, sino que son, en sí mismos,
otra herramienta profesionalizadora que constituye un subnivel
de cualificación dentro de los itinerarios de transición a la vida
activa en territorio valenciano. Como cambio más  significativo,
los programas de FPB no posibilitan la obtención del graduado
en Educación Secundaria Obligatoria (ESO), que queda supeditada
a la realización de la correspondiente prueba. Se mantiene úni-
camente la obtención de un certificado de cualificación de nivel
1 en la familia profesional correspondiente. Así, la comprensivi-
dad queda limitada, al centrarse en la cualificación profesional
básica y dificultar la recuperación académica. Los programas de
FPB pasan, por tanto, a ser una medida de segregación, alejada
de los principios comprensivos que tuvieran programas previos
al dificultar la obtención del graduado en ESO, correspondiente
a la etapa de escolarización obligatoria y que condiciona en gran
medida la continuidad de los adolescentes tanto en lo relativo al
sistema educativo como en el inicio de su proceso de inserción
sociolaboral.

Los debates entre comprensividad y segregación, exclusión e
inclusión de los adolescentes, precarización o dignificación de estos
programas no son solo una cuestión de estudio académico, sino
también de acción política. La falta de estabilidad y de financia-
ción de estos programas, su posicionamiento como una medida
secundaria y, en general, la poca valoración de la formación profe-
sional, a lo que se suma la situación actual del mercado de trabajo y
las transiciones profesionales que posibilitan, hacen de estos con-
textos educativos un objeto de interés especialmente significativo
para el estudio de la inserción sociolaboral para adolescentes en
riesgo.

Los programas en los que situamos nuestra investigación se
caracterizan, además de por su enfoque de Formación Profesional
Inicial, por su vinculación a itinerarios previos de fracaso escolar
en el sistema educativo. Así, la condición normativa de acceso vin-
culada a la no graduación en ESO es el elemento más  significativo
para reforzar este vínculo entre la FPB (anteriormente PCPI y PGS)
y el fracaso escolar. Destaca, por tanto, la situación de riesgo de
estos adolescentes por su condición educativa previa. Este riesgo
se traslada también a sus posibilidades en cuanto a inserciones

sociolaborales, muy  condicionadas por la cualificación que obtie-
nen al finalizar su etapa educativa. Concretando, además, en una
región como la Comunidad Valenciana, con una actividad econó-
mica basada en sectores que se han visto muy afectados por la crisis
económica, una formación que posibilite más  opciones educativas y
laborales a estos adolescentes se convierte en un elemento necesa-
rio para garantizar mejores inserciones sociolaborales (Marhuenda
y Navas, 2004). Confluyen, por tanto, varios aspectos que posicio-
nan a estos adolescentes en una situación compleja: un itinerario
previo determinado por el fracaso escolar, la situación socioeconó-
mica que dificulta su inserción laboral, y un sistema educativo que
limita sus opciones al restringir las posibilidades que ofrecen estos
programas. Es en esta confluencia en la que situamos nuestra inves-
tigación, considerando la relevancia que tiene una formación como
la FPB en un sistema educativo con unos altos índices de fracaso
escolar, que muestran la necesidad de contextos formativos para
estos adolescentes.

La reforma del sistema educativo, de sus currículos, es una cues-
tión fundamentalmente ligada a la construcción de subjetividades
que oficialmente se persiguen en un contexto normativo dado.
Reflexionar sobre las reformas y sus efectos pasa por pretender
describir el sentido que adoptan las regulaciones y sus intentos
de construir un espacio que permita observar cambios en el plano
moral, cultural o económico. Las sucesivas reformas que desde
los años 90 han sufrido las políticas de inserción, tal y como las
denomina Castel (1997), encaminadas a la orientación profesiona-
lizadora de los adolescentes con una especial dificultad social, son
objeto de nuestro interés, por cuanto nos acercan a la comprensión
de qué identidades se ponen a disposición de los adolescentes, en
este caso aquellos que forman parte de los colectivos más vulnera-
bles en cuanto al logro de la inserción social, uno de los objetivos
prioritarios de la institución educativa. Esta inserción social, una
vez se inician los adolescentes en el camino de las políticas de inser-
ción, parece ser únicamente posible a través de la inserción laboral
o profesional.

Hablamos de identidades en cuanto que permiten acceder al
conocimiento que como pedagogas podemos acumular sobre la
construcción de subjetividades a través de prácticas institucionali-
zadas. Tomamos, por tanto, el concepto de identidad a partir de la
propuesta de Bernstein (1998, p. 93): «la identidad pedagógica es el
resultado de insertar una carrera profesional en una base colectiva.
La carrera profesional del estudiante es una carrera de conocimien-
tos, una carrera moral y una carrera de situación». Según este autor,
la identidad, en la consideración pedagógica de la misma, puede
estar esencialmente orientada al futuro, como en el caso de las iden-
tidades seleccionadas o integradas, pero también se pueden orientar
hacia el pasado, como es el caso de las identidades restringidas o
diferenciadas. Sin ánimo de abundar en ellas en este texto, sí quere-
mos  resaltar el hecho de que la carrera profesional del adolescente
será el resultado del cruce de 3 elementos íntimamente ligados
entre sí, los cuales constituyen la base colectiva: un cruce entre
conocimientos, moral y los contextos en los que se desarrollan. La
base de esta tensión entre distintos intereses es objeto de estudio
por parte de numerosas ciencias dentro de las sociales, y se concreta
en estudios sobre poder y control.

Nuestro objetivo en esta investigación es poner de manifiesto
cómo se perfilan las subjetividades adolescentes a través de los
discursos de los docentes y los equipos directivos que les atienden.
Pretendemos, si cabe, proporcionar una mirada a los adolescentes
que forman parte de estas herramientas como sujetos de derecho,
y contribuir a mejorar su formación puesto que son ciudadanos
de la Unión Europea. Los esfuerzos sociales y económicos que las
sociedades realizan en las diferentes políticas de inserción ¿están
sirviendo al propósito que dicen cumplir o, por el contrario, contri-
buyen a magnificar la distancia entre incluidos y excluidos?
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