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Resumen

Con base en una agrupación de programas 
sociales federales de acuerdo a su incidencia 
en los indicadores de la pobreza multidimen-
sional elaborada por el Coneval, el presente 
análisis muestra la evolución que ha tenido 
el gasto federal ejercido por carencia social y 
se compara con la evolución que han tenido 
dichos indicadores desde 2008.
 El presupuesto destinado a programas so-
ciales federales asociados a las seis carencias 
sociales se ha incrementado en términos rea-
les durante los últimos años, particularmente 
para programas que tienen incidencia en la 
carencia en alimentación y acceso a servicios 
de salud. No obstante, solo dos carencias so-
ciales han presentado una reducción conside-
rable, acceso a servicios de salud, y calidad y 
espacios de la vivienda. En dos casos, incluso 
han aumentado: acceso a la alimentación y 
servicios básicos de la vivienda. 
 La evolución del presupuesto federal por 
carencias sociales que se presenta en este aná-
lisis puede ser de utilidad para determinar la 
asignación de montos en el proyecto de pre-
supuesto para 2016 a la luz de la evolución 
de los diferentes indicadores de las carencias 
sociales de la pobreza multidimensional.

Abstract

Based on a group of federal social programs 
according to their impact on the indicators 
of multidimensional poverty developed by 
the Coneval, this analysis shows the evolu-
tion that has taken federal spending exer-
cised by social deprivation and compared 
with the evolution that have had these indi-
cators since 2008.
 The federal budget for social programs 
associated with the six social deprivation has 
increased in real terms in recent years, par-
ticularly for programs that impact on food 
and lack access to health services. However, 
only two social gaps have presented a con-
siderable reduction, access to health services, 
and quality and living spaces. In two cases, 
they have even increased: access to food and 
basic housing.
 The evolution of the federal budget for 
social needs presented in this analysis may 
be useful for determining the allocation of 
amounts in the draft budget for 2016 in the 
light of the evolution of the different indi-
cators of social deprivation of multidimen-
sional poverty.
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En el marco de la discusión y aprobación del Paquete Económico 2016 se 
presenta a continuación un análisis del presupuesto que se ha ejercido en los 
programas federales que atienden en alguna medida las carencias sociales, las 
cuales forman parte de la medición de la pobreza multidimensional en Méxi-
co, que elabora el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarro-
llo Social (Coneval).
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La pobreza multidimensional es un concepto que engloba conceptos de 
bienestar económico y de derechos sociales, entendidos como carencias so-
ciales. Una persona se encuentra en este tipo de pobreza si sus ingresos son 
insuficientes para satisfacer sus necesidades básicas y además tiene alguna de 
las siguientes carencias sociales: alimentación, rezago educativo, acceso a ser-
vicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda 
y/o de servicios básicos de la vivienda.

Una persona tiene carencia por acceso a la alimentación si los hogares 
presentan un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo, situación 
que implica que la alimentación no es variada y suficiente y/o no consiste de 
tres comidas al día.

El rezago educativo existe en alguno de los siguientes casos: 1) una perso-
na entre 3 y 15 años no cuenta con la educación básica obligatoria y no asiste 
a un centro de educación formal; 2) nació antes de 19821 y no cuenta con pri-
maria completa; 3) nació después de 1982, tiene más de 16 años y no cuenta 
con secundaria completa.

Una persona tiene carencia por acceso a servicios de salud si no cuenta 
con adscripción o derecho a recibir servicios médicos de alguna institución, 
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) federal o estatal, Petróleos 
Mexicanos (Pemex), Ejército o Marina, cuenta con Seguro Popular o servicio 
médico privado.

Se considera que una persona tiene acceso a seguridad social si cumple con 
alguna de las siguientes condiciones: 1) tiene un trabajo con acceso a las pres-
taciones establecidas  en el artículo 2º de la Ley del Seguro Social; 2) dispone 
de servicios médicos como prestación laboral o por contratación voluntaria 
al régimen obligatorio del IMSS, además del Sistema de Ahorro para el Retiro 
(SAR) y una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore); 3) Para la po-
blación en general que cuente con alguna pensión o jubilación, o sea familiar 
de una persona dentro del hogar con acceso a seguridad social o; 4) en caso 
de ser adulto mayor, si es beneficiario de algún programa social de pensiones.

Se encuentran en carencia por calidad y espacios de la vivienda aquellas 
personas que habitan una vivienda cuyos pisos son de tierra; o con techos 
de lámina de cartón o desechos; o muros de lámina, material de desecho u 
otros similares; o tienen un nivel de hacinamiento de 2.5 personas o más por 
cuarto.

1 Hasta 1982 la educación obligatoria era el nivel primaria.
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