La reforma de la seguridad social en México

frente a los desequilibrios del mercado

de trabajo™

The reform of social security in Mexico
against market imbalances of work

Resumen

La seguridad social actual en México
tiene multiples deficiencias en términos
de fragmentacién institucional, cobertura,
financiamiento, calidad de los servicios,
duplicidad de programas publicos vy
beneficiarios, entre otras. Estas anomalias
se explican, en parte, porque el esquema
de seguridad social se cre6 a partir de una
conexién favorable entre la dinimica del
mercado de trabajo y el propio sistema, lo
que suponia buenos ritmos de crecimiento
econémico y generacién de empleo formal.
Sin embargo, los cambios estructurales en
la economia mexicana a partir de los afos
ochenta y su desempeno en las décadas
posteriores, fracturaron la relaciéon entre el
mercado de trabajo y el sistema vigente, lo
que hace necesaria una reforma de fondo a
la seguridad social para alcanzar la cobertura
universal, la integracién institucional, el
acceso efectivo y la sustentabilidad financiera.
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Abstract

The current social security scheme in Mex-
ico has many deficiencies regarding insti-
tutional fragmentation, coverage, financing,
quality of services, duplication of govern-
ment programs and Dbeneficiaries, among
others. These failures may be explained, in
part, because the social security arrangement
was created taking into account a favorable
connection between the dynamics of the
labor market and the system itself, which
meant good rates of economic growth and
generation of formal employment. Howev-
er, the structural changes carried out in the
Mexican economy since the eighties and its
performance in further decades, fractured
the relationship between the labor mar-
ket and the social security system. This fact
makes it necessary to reform the social secu-
rity scheme as a whole in order to achieve
universal coverage, institutional integration,
effective access and financial sustainability.
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l. Situacion actual de la seguridad social

El sistema de seguridad social actual en México presenta anomalias impor-
tantes relacionadas con la fragmentacion, desarticulaciéon y deficiencias en la
coordinacion institucional, la duplicidad de programas publicos y de benefi-
ciarios, la pérdida en el aprovechamiento de economias de escala como resul-
tado de la desintegracién del sistema, la cobertura condicionada por el estatus
laboral y la persistencia de grupos de poblacion sin acceso, las dificultades para
afianzar la sustentabilidad financiera del sistema (en particular los sistemas de
pensiones), la dispersion e ineficiencia en la asignacidn y administracion de los
recursos financieros, materiales y humanos, y las diferencias en las prestaciones
sociales y en la calidad de los servicios de los distintos esquemas que propician
regresividad en el sistema y desigualdad econémica y social del pais (BMm, 2005;
CEEY, 2012; Ibarra, 2012; 1ssA, 2013; Lomeli, 2007; Martinez et al., 2015, OCDE,
2012; ort, 2015; Narro et al., 2010; Scott, 2005; Valencia et. al, 2012).

A pesar de los esfuerzos gubernamentales de las Gltimas décadas, los usua-
rios del sistema tienen una baja valoracidon de los beneficios que obtienen
(Levy, 2008; Lomeli, 2015) y el acceso a la seguridad social representa una
de las mayores carencias sociales del pais." Asimismo, la cobertura del siste-
ma de pensiones es baja y varios esquemas siguen presentando problemas de
viabilidad financiera (Villagbmez, 2015). Gran parte de los trabajadores no
ahorra lo suficiente para su retiro, debido especialmente al bajo nivel de sus
remuneraciones, lo que se traduce en cotizaciones y tasas de reemplazo bajas.”
Ademais, el sistema se enfrenta el reto impuesto por el cambio demografico,
que implica el riesgo de un incremento en la poblacidon de edad avanzada en
situacion de pobreza. Los datos demograficos actuales permiten proyectar un
crecimiento sostenido de la tasa de dependencia en el futuro (Lomeli, 2015).

Ante estas circunstancias, algunos especialistas advierten el fracaso del sis-
tema de seguridad social vigente (Scott, 2005) o que, en sentido estricto,
México carece de un sistema de seguridad social por la falta de una cobertura
universal y de prestaciones sociales integrales (Narro ef al., 2010).’

" De acuerdo con los reportes de Medicion de la Pobreza del coNevaL (2015), en 2014 la pobla-
cién que no tuvo acceso a la seguridad social alcanzé 58.5% (70.1 millones de personas) del total
nacional. Con los datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacién (ENOE) de INEGI, también
se advierte que en 2014 los trabajadores que no contaban con prestaciones de la seguridad social
(empleo informal) representaban 57.8% de la poblacién ocupada.

>Tomando en cuenta tanto datos provenientes de registros administrativos, como aquellos generados
mediante encuestas, Villagbmez (2015) senala que la poblacion cubierta llega apenas a la mitad de
la pEA del pais.

? Para cumplir con sus funciones principales, en el documento de Narro et al. (2010) se sefiala que es
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