
18

 E
co

n
om

ía
 I

n
fo

rm
a
 n

ú
m

. 
3
8
2
  

se
p
ti

em
b
re

 -
 o

ct
u

b
re

 
 2

0
1
3

JEL: H30, H11, H53

Resumen

El presente documento destaca algunas de las 
principales causas del crecimiento del endeu-
damiento público estatal que se ha observado 
en México durante los últimos años. Estas 
causas se refieren, principalmente a la crisis 
económica mundial (iniciada en 2008), a la in-
suficiencia en la  generación de recursos pro-
pios por parte de las Entidades Federativas y 
Municipios y al creciente gasto descentraliza-
do en salud y educación. A fin de afrontar los 
posibles peligros que el mayor endeudamiento 
público podría acarrear a la economía en su 
conjunto, el Congreso de la Unión presentó y 
aprobó una iniciativa de Reforma en Materia 
de Disciplina Financiera en Estados y Muni-
cipios, que otorga entre otras cosas, mayores 
facultades a la Cámara de Diputados para le-
gislar en esta materia, imponer límites al en-
deudamiento subnacional, así como conocer y 
objetar sobre las estrategias de reducción del 
endeudamiento de cada una de las Entidades 
Federativas. Si bien estos límites posiblemen-
te cumplan con su cometido de hacer pare-
cer las finanzas públicas subnacionales más 
“sanas”, lo cierto es que la reforma no ataca 
el principal problema de las finanzas públicas 
estatales y municipales, que es la escasa ge-
neración de ingresos propios. 

Abstract

The present document emphasizes some 
of the main causes of the growth of state 
public indebtedness that has been observed 
in Mexico during the past few years. These 
causes are mainly referred to the world-wide 
economic crisis (in 2008), the insufficient 
generation of own resources on the part of 
Mexican States and Municipalities and to 
the increasing expenditures on decentralized 
health and education. In order to confront 
the possible dangers that the greater public 
indebtedness could carry to the economy as 
a whole, the Mexican Congress presented 
and approved an act which reforms the law 
in the matter of Financial Discipline in States 
and Municipalities, that grants among other 
things, greater faculties to the House of 
Representatives to legislate in this matter, to 
impose limits to the subnational indebtedness, 
as well as to know and to object on the 
strategies of reduction of the indebtedness of 
each one of the States. Although, these limits 
possibly make subnational public finances 
seem “healthy”, they do not face the problem 
the main problem of the state and municipal 
public finances, that is, its inefficient taxation
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Introducción

Desde 2011 se ha presentado un intenso debate en torno a la forma en que 

debería atenderse el problema del creciente endeudamiento público de las 

entidades federativas y municipios del país. Lo anterior debido a que a partir 
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de la crisis económica internacional, los ingresos nacionales y estatales se 

vieron afectados y los estados se vieron en la necesidad de recurrir al endeu-

damiento para hacer frente a sus necesidades de gasto e inversión pública. 

El problema adquirió especial relevancia pues en el período 2008-2012 la 

deuda pública estatal y municipal se duplicó en términos nominales.

Endeudamiento estatal y municipal en México

De acuerdo con datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 

en términos nominales, la deuda pública de estados y municipios pasó de 

90.7 mil millones de pesos en 2000 a 106.1 mil millones en 2006 y a 434.8 

mil millones al cierre de 2012; mientras que en términos reales, de 2002 a 

2007 la tasa de crecimiento anual de la deuda estatal se ubicó en 6% y de 

2008 a 2012 ésta fue de 16 por ciento.

Gráfica 1
Saldo de las obligaciones financieras 
de entidades federativas y municipios

Fuente: SHCP.
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