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Introducción

En el federalismo fiscal, los distintos niveles de gobierno deben asumir de 

manera coordinada cómo han de distribuirse los recursos públicos.  Se trata 

de un mecanismo para establecer los principios económicos, las fórmulas 
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Resumen

En el federalismo fiscal se definen los 
principios económicos, las fórmulas técnicas 
para la distribución de recursos, pero también 
los acuerdos políticos entre distintos niveles 
de gobierno. En más de una ocasión en el 
federalismo fiscal mexicano se han redefinido 
estos tres aspectos. La más reciente fue 
la reforma hacendaria del año 2007, 
denominada “Por los que menos tienen”. Este 
nuevo arreglo tiene distintos comportamientos 
en las finanzas municipales que involucran 
criterios técnicos pero también políticos. Por 
ello, en este trabajo analizamos el sistema 
de transferencias en los 125 municipios de 
Jalisco. Particularmente, evaluamos cómo 
se comporta la asignación de transferencias 
federales y las participaciones estatales en 
la planeación de las finanzas municipales. 
El análisis contempla los ramos 28 y 33 y la 
suma de transferencias estatales y federales. 
Los resultados sugieren que la planeación en 
la asignación de las transferencias depende 
de factores poblacionales y territoriales como 
estableció la reforma, pero también obedece a 
factores políticos.

Abstract

In the fiscal federalism there are defined the 
economic beginning, the technical formulae 
for the distribution of resources, but also the 
political agreements between different levels 
of government. In more than one occasion 
in the fiscal Mexican federalism these three 
aspects have been re-defined. The most 
recent was the reform hacendaria of the year 
2007, named “For those who less have". This 
new arrangement has different behaviors in 
the municipal finance that involve technical 
criteria but also political. For it, in this work 
we analyze the system of transfers in 125 
municipalities of Straw hat.  Particularly, we 
evaluate how one endures the assignment of 
federal transfers and the state participations 
in the planeación of the municipal finance. 
The analysis contemplates the branches 
28 and 33 and the sum of state and federal 
transfers. The results suggest that the 
Planning in the assignment of the transfers 
depends on population and territorial factors 
since the reform established, but also it obeys 
political factors.
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técnicas para la distribución de recursos, pero también es una forma de 

acuerdo político. En más de una ocasión, en el federalismo fiscal mexicano 

se han redefinido estos tres aspectos. La más reciente fue la reforma ha-

cendaria del año 2007, denominada “Por los que menos tienen”, que tuvo 

como propósito disminuir la dependencia financiera las entidades, generan-

do nuevos incentivos de recaudación y esfuerzo fiscal.

A casi seis años de esa reforma, poco se ha discutido su incidencia en la 

planeación y ejercicio de los recursos. ¿La reforma ha sido más equitativa y 

eficiente en la distribución de los recursos?, ¿está desprovista de considera-

ciones de tipo partidario?

En este trabajo analizamos el sistema de transferencias en los 125 mu-

nicipios de Jalisco, antes y después de esta reforma justamente para ob-

servar si la planeación de los recursos públicos mantiene el espíritu de la 

iniciativa federal.

Como ya se ha dicho, en México las transferencias intergubernamenta-

les son el principal recurso financiero de los municipios para atender las 

demandas de bienes públicos. Aunque en otros países las transferencias 

son un complemento en los ingresos locales, el Sistema Nacional de Coordi-

nación Fiscal las ha convertido en la mayor fuente de financiamiento.1

Bajo este esquema, los municipios delegan la potestad del cobro de cier-

tos impuestos y aprovechamientos a cambio de recibir transferencias fe-

derales y participaciones estatales. Este acto de delegación tiene un efecto  

importante en la planeación presupuestal y en el establecimiento de políti-

cas de desarrollo social y económico.

Los esquemas de transferencias federales y estatales han sido modifi-

cado con la reforma hacendaria de 2007. Por ejemplo, se reasignaron las 

transferencias, ya no sólo sobre la base de criterios territoriales,  poblacio-

nes o de progresividad, sino también del esfuerzo fiscal. Ahora la expectativa 

es que las entidades mantengan estos criterios e incentiven también a los 

gobiernos municipales a desarrollar un federalismo eficaz.

Una de las contribuciones de este análisis consiste en observar si se ha 

redefinido el sentido de la planeación de las finanzas locales. Aquí revisamos 

las tendencias de los criterios de la asignación presupuestal del gobierno 

de Jalisco hacia los 125 municipios. Para ello se analizan las relaciones 

entre las transferencias planeadas, la densidad poblacional y los partidos 

1 El Sistema Nacional de Coordinación Fiscal tiene su origen en las leyes Coordinación Fiscal 
(1978), del Impuesto al Valor Agregado (1978) y la Ley del Impuesto Especial sobre Producción 
y Servicios (1980). 
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