La nueva Ley General de Contabilidad
GubernamentaJ a transparencia
en la rendicion de cuentas

The new Government Accountability Act and Transparency in Accountability

Resumen

La informacion es una demanda social por la
transparencia que surgié en los primeros afos
del siglo XXI, a partir de ahi se incrementé la
necesidad de contar con una Ley de Acceso a la
Informacién para avanzar hacia un mejor ejerci-
cio de la funcién publica, pues con ella se avanza
hacia una mejor gobernabilidad. El derecho de
acceso a la informacion genera obligaciones para
todas las autoridades, pues se trata de perfeccio-
nar y armonizar las herramientas para avanzar en
la rendicion de cuentas y de consolidar valores
esenciales en el servicio publico. Asimismo surge
la necesidad de una armonizacién contable como
paso fundamental para lograr la transparencia en
el gasto que realizan las entidades publicas de
los tres ordenes de gobierno en un contexto de
abierta rendicion de cuentas que de mayor certi-
dumbre a las acciones de gobierno.
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Abstract

The information is a social demand for
transparency that emerged in the early years
of this century, from there grew the need for a
law on access to information to move towards
a better performance of the civil service, with
it moving towards better governance. The right
of access to information for all Authorities
Creates Obligations, Because It is Improving and
Harmonizing the tools to advance accountability
and Strengthen core values in public service.Also
there is the need for accounting harmonization
as a key step to achieve transparency in the
expenditure by public bodies of the three levels of
government in the context of open accountability
of greater certainty to government actions
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Antecedentes

Un Estado democratico, eficiente y eficaz es aquel que garantiza la plena vigencia de
sus leyes que le rigen y del ejercicio de los derechos fundamentales de su poblacion.
En nuestro pais, el Derecho de Acceso a la Informacién (pai) es un derecho humano
garantizado por la Constitucion (articulos 1° y 6°) y respaldado por los tratados
internacionales.

La demanda social por la transparencia surgié en los primeros anos del siglo xxi,
a partir del seminario “Derecho a la Informacion de Forma Democratica” —que el
25 de mayo de 2001 convoco a mas de cien periodistas, ciudadanos y académicos
de todo el pais— con una gran convocatoria y participacion, surgio la necesidad de
contar con una Ley de Acceso a la Informacion Publica para avanzar hacia un mejor
ejercicio de la funcién publica y una mayor democracia y calidad de vida de la po-
blacion.
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El grupo de ciudadanos organizados que propusieron la creacion de una ley
de transparencia -denominado “Grupo Oaxaca”-, demandaba mayor apertura de
la informacion gubernamental en cuanto al manejo de los recursos presupuestales,
programas y acciones, a fin de proporcionar a la sociedad los elementos de analisis
y evaluacion sobre la gestion publica.

Es asi como se dio inicio a una tendencia fundamental hacia la exigencia de in-
formacion, mayor transparencia en el uso y destino de los recursos publicos y dio
pauta a la creacion de una cultura de rendicion de cuentas. La opacidad es propia
del burocratismo; mientras que la transparencia es un paso para avanzar hacia una
mejor gobernabilidad democritica.

Transparencia y democracia

La democracia es ante todo y por encima de todo, un ideal y como tal, permanen-
temente perfectible como elemento dinamico. Cuanto mas se avanza en la demo-
cracia, tanto mas se eleva la apuesta. Aunque cabria acotar también que el concepto
“democracia” es probablemente una de las palabras que se ha utilizado (se utiliza y
se sigue utilizando) con mayor ambigliedad.

Giovani Sartori sehala que el acto democratico por antonomasia es el voto
en las diferentes elecciones, pero el sistema democratico ha de ir mucho mas alla
si realmente se quiere que haya una ciudadania participativa. No obstante como
condicion necesaria debe contarse con un marco politico democratico, que sea el
sustento de una democracia social y una democracia econémica.

La democracia social consiste en la igualdad de condiciones, existe un espiritu
igualitario que se refleja en la inexistencia de estamentos sociales; en tanto que la
democracia econémica es entendida por Sartori como la introduccion de la demo-
cracia en el mundo laboral, en la organizacién y gestion del trabajo.

Democracia y transparencia deben siempre ir de la mano. No puede haber de-
mocracia real sin una participacion ciudadana permanente,esto es, si los ciudadanos
no cuentan con informacion amplia y completa y los instrumentos necesarios, para
vigilar el buen desempefio de sus autoridades.

La promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en junio del 2002, fue un elemento fundamental que fortale-
Cio la participacion y el escrutinio social a las acciones publicas e impactd de manera
decisiva en la manera de trabajar del sector publico, al colocarlo al alcance de todos
los ciudadanos mediante el acceso permanente a la informacién publica.

La propia Ley establecio la necesidad de crear una institucion que garantizara la
aplicacion y cumplimiento de dicho marco normativo, y a ello respondio la creacion
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