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Resumen
Angélica Tacuba
Este articulo analiza la evolucién de los méto-

dos presupuestarios en México. Se asume que Consultor Externo de la Organizacion
el presupuesto es una de las herramientas mas de las Naciones Unidas para
importantes del desarrollo, puesto que con- la Alimentacion y la Agricultura (FAo),
centra un conjunto de programas productivos representacion México
y sociales para atender los problemas nacio- «santosangelical19@yahoo.com.mx»
nales. Con una breve revision de las técnicas «angysan_t@hotmail.com»

presupuestarias seguidas en México entre

1935 y 2015, se llega hasta el actual Presu-

puesto Basado en Resultados (PBR), producto

de la busqueda de una mayor eficiencia en el disefio y ejercicio del gasto publico.
El andlisis destaca que junto a esta técnica subyace la forma inercial de gastar (in-
crementalista) que nunca cuestiona los resultados de los programas, y que tampoco
tiene un procedimiento para evaluar los impactos de los mismos. Ese escenario de-
termina el modelo de gasto seguido en materia rural, su eficiencia y sus resultados
de desarrollo; la reciente propuesta del Gobierno Federal de implementar el Presu-
puesto Base Cero (PBC) para el ejercicio fiscal 2016, abre la posibilidad de explorar
las implicaciones del nuevo método para el disefio y ejercicio del gasto destinado al
desarrollo rural. Ello, en razén de la desigualdad social, la pobreza y el estancamiento
econdmico prevaleciente en ese territorio que se muestran como los justificantes mas
importantes para la reorientacion del modo de gastar.

1 Este articulo es resultado de la tesis de doctorado: Gasto publico y desarrollo rural en México,
1990-2013, realizada en el Posgrado de Economia UNAM. El tema obtuvo mencién honorifica y
se publicara bajo la plataforma Ciencia Nueva Doctorados de la UNAM. Se agradece a todos los
integrantes del comité de tutores, en especial, a Carlos Tello Macias, quien fungié como tutor
principal y aporté mucho en la revisién del tema aqui abordado.
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Abstract

This article analyzes the evolution of budgetary methods in Mexico. It is assumed
that the budget is one of the most important tools of development, since it concen-
trates a set of productive and social programs to address national problems. With a
brief review of budgeting techniques followed in Mexico between 1935 and 2015, you
reach the current results-based budgeting (RBB), a product of the search for greater
efficiency in the design of public expenditure. The analysis shows that this technique
lies with how to spend inertial (incrementalism) that never questions the results of the
programs, nor has a procedure for assessing the impacts thereof. That scenario de-
termines the expense model followed in rural area, their efficiency and development
results; the recent proposal by the Federal Government to implement the Zero Base
Budget (zBB) for fiscal year 2016, opens the possibility of exploring the implications
of the new method for the design and execution of spending for rural development.
This, because of social inequality, poverty and economic stagnation prevailing in that
territory shown as the most important justifications for redirecting spending mode.

Introduccion El presupuesto publico es el proceso que relaciona sis-
tematicamente la captacion de ingresos del gobierno,
con el gasto. Presupuestar significa planear estratégicamente, definir los objetivos
sociales, el tipo de politicas a ejercer, y el uso y disposicion de los recursos. Involucra
aspectos de control administrativo (los fondos son usados efectivamente en el logro
de metas), y de control operacional (las tareas especificas de cada departamento son
llevadas a cabo eficientemente).2

La definicién del presupuesto nace de las finanzas publicas como ciencia que
trata de la obtencién de los ingresos, su inversion, y los efectos esperados en la acti-
vidad econdémica y social de los paises.3

La influencia del presupuesto publico sobre el desarrollo, visto como el proceso
de crecimiento sostenido combinado con justicia social, ha sido analizada desde
distintas vertientes. Asi, por ejemplo, encontramos en Adam Smith, una agenda del
Estado donde la inversion en obras para facilitar el comercio y la educacion es un
instrumento para aumentar la riqueza de las naciones.4 En Keynes, encontramos el
concepto del multiplicador del gasto, que se refiere a los impactos de un aumento de
la inversion publica sobre el empleo, el ingreso y el consumo.® En Hirschman, halla-

2 Freemont Lyden y Miller, Ernest, Presupuesto publico. Planeacidn, evaluacidn y control de pro-
gramas, México, Trillas, 1983.
Ibid, p. 73.
Adam Smith, La riqueza de las naciones. Madrid, Espafia, Alianza Editorial, 2002.
John Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2000. Vease tambien, Federico Novelo, Invitacion a Keynes, México, Universidad
Autonéma Metropolitana, Fondo de Cultura Econdémica, 1997.
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