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Resumen

La transición demográfica de México en años recientes ha provocado un cambio sustan-
cial en la estructura de su población y se observa un proceso de envejecimiento que se 
agudizará durante las próximos décadas, ello plantea serios dilemas a los sistemas públi-
cos de pensiones, pues el gasto pensionario acumulado presionará las finanzas públicas 
a grado tal de restringir la capacidad del Estado para atender otras demandas sociales. 
Para resolver el problema no son suficientes las reformas que aspiren únicamente a mo-
dificar los parámetros relativos de los sistemas actuales; es preciso hacer una reforma de 
consenso entre los participantes, con una etapa de transición que atienda los desequili-
brios a través de la creación de un organismo autónomo supervisor que tutele derechos 
y analice en forma permanente el equilibrio y sustentabilidad de los sistemas de salud y 
de pensiones. México puede evitar un colapso en sus sistemas pensionarios y de salud, 
para ello es preciso modificar el esquema de aseguramiento público y así darle equidad y 
vialilidad en el largo plazo.

Abstract

Demographic transition in Mexico in recent years has led to a substantial change in the 
structure of the population and there is an aging process that will worsen over the next 
few decades, it poses serious dilemmas for public pension systems, as the accumulated 
pension expense push public finances so much so to restrict the state’s ability to address 
other social demands. To solve the problem are not enough reforms that aim only to modi-
fy the parameters relative to current systems, it is necessary to reform consensus among 
participants, with a transition that addresses the imbalance through the creation of an 
autonomous supervisor that will safeguard rights and permanently analyze the balance and 
sustainability of health systems and pension. Mexico can avoid a collapse in their pension 
and health systems, it is necessary to modify the public insurance scheme and to give 
equity and long-term vialilidad.
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Tendencias recientes

La transición demográfica de México en años recientes ha provocado un cambio sustan-
cial en la estructura de la población, producto de una marcada tendencia hacia el enveje-
cimiento, la reducción de las tasas de mortalidad en casi todos los grupos de edad, una 
mayor esperanza de vida y una disminución del número de jóvenes como proporción del 
total; a la vez que los adultos viven vidas más prolongadas, alcanzan muy jóvenes la edad 
de la pensión y aumentan  de manera significativa el bloque de la tercera edad.  

La perspectiva de un proceso de envejecimiento de la población, que se agudizará en 
los próximos tres o cuatro decenios, modifica la realidad que la sociedad debe enfrentar 
todos los días y exige una preparación adecuada para evitar al país las graves consecuen-
cias de ese proceso.

La transición de una población mexicana mayoritariamente joven a una población  vieja 
plantea serios dilemas sociales entre los que destacan los relativos a los sistemas públi-
cos de pensiones, que amenazan la sobrevivencia de los mismos.  A medida que disminu-
ye la relación entre la población cotizante activa y la población pensionada, los ingresos 
que se obtienen financian una parte cada vez más pequeña del costo de las pensiones y 
obligan al Estado a subsidiar su déficit con recursos que se sustraen o transfieren de usos 
alternativos que pueden ser igualmente prioritarios.

Los sistemas públicos de pensiones basados en el principio de reparto y sin reforma 
en su estructura de financiamiento se han vuelto financieramente insostenibles. En el me-
jor de los casos, ha habido intentos generalmente infructuosos por lograr cambios que 
procuren el equilibrio financiero de los sistemas y los dejen a salvo de la correlación entre 
la evolución demográfica y los nuevos métodos de financiamiento. Los problemas persis-
ten y continúan agravándose.

Desequilibrio creciente y protección a costa de la sociedad

Para enfrentar el problema financiero de los más de 138 regímenes de pensiones que 
operan en el país, en todos los niveles y órdenes de gobierno, conviene enfocar el análisis 
a la cobertura de los sistemas de seguridad social, las tasas de afiliación, el nivel de las 
prestaciones (en términos de tasas de reemplazo), y la densidad de cotización, a fin de 
obtener una indicación de la evolución futura de los ingresos y egresos de los regímenes 
de pensiones, lo cual nos permite visualizar estos datos sorprendentes.

Con cifras al cierre de 2011 del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 
de una población económicamente activa de 50.2 millones de personas, de los cuales 2.4 
millones se encontraban en desocupación abierta, solo 18 millones de personas (35.8% 
del total) tenían cobertura de seguridad social, y 59.4% no contaban con cobertura, lo que 
equivale a 65 millones de personas en términos de la población total.1 

De 2000 a 2011, aun cuando la población ocupada aumentó de 38 millones a 46.5 
millones de trabajadores, la tasa conjunta de afiliados al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
(ISSSTE) disminuyó de 38.7 a 38.1%; lo que significa que 5.5 millones de los 8.5 millones 
de los nuevos trabajadores que encontraron empleo se adhirieron al sector informal.2 

1 INEGI; IIE-UNAM.
2 Idem.
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