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El uso de evidencia documental en la formulacion de iniciativas
de ley: el caso de la Comision de Desarrollo Social
de la Cdmara de Diputados

Using Documentary Evidence in the Drafting of Legislative Bills:
The Case of the Commission for Social Development
of the Chamber of Deputies

RESUMEN

El articulo analiza el uso de evidencia prove-
niente de distintas fuentes como un insumo
para fundamentar las iniciativas de ley presen-
tadas en la Camara de Diputados en México.
En un ambiente altamente politizado como es
el ambito legislativo, la incorporacion de ins-
trumentos de monitoreo, evaluacion y auditoria
representan herramientas ttiles no sélo para el
desarrollo de iniciativas y propuestas de ley, sino
también para informar y enriquecer el debate, en
un contexto donde sistematicamente convergen
distintas ideologias. La hipdtesis propuesta esta-
blece que el uso de evidencia es atin un recurso
subutilizado en el trabajo legislativo en México.
A través de un estudio de caso se analizan las
principales fuentes de informacion a las que se
alude explicitamente en las iniciativas de ley
presentadas ante la Comisién de Desarrollo So-
cial de la Camara de Diputados durante las Lx,
LX1 y LXII legislaturas. El hallazgo mas relevante
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ABSTRACT

This article considers the use of evidence co-
ming from a variety of sources to substantiate
bills introduced before the Chamber of De-
puties. The Legislative, as a highly politicized
arena, can rely on monitoring, evaluation and
auditing tools not only for drafting initiatives,
but also to inform and enrich the debate in a
context where different ideologies converge
systematically. This work suggests that the use
of evidence is still an underutilized resource in
Mexican legislative work. The main sources of
information used in bills submitted to the Com-
mission for Social Development at the Chamber
of Deputies during the 60™, 61* and 62" Legis-
latures are evaluated based on a case study. The
most significant finding reveals that although
evidences have been increasingly used in the
legislative work, there is still significant poten-
tial for exploiting evidences from sources of a

different nature, particularly those produced

* Coordinacién Nacional de PROSPERA, Programa de Inclusién Social (México). Correo electrénico: <pcgl28@gmail.com>.

EL USO DE EVIDENCIA DOCUMENTAL EN LA FORMULACION DE INICIATIVAS DE LEY | 45

©2017 Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de Ciencias Politicasy Sociales. Este es un articulo Open Access
bajo lalicencia CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lx1, nim. 229 | enero-abril de 2017 | pp. 45-76 | ISSN-2448-492X

9. Se revisaron las 35 iniciativas de ley de la muestra y fueron identificadas las fuen-
tes de informacion a las que explicitamente aludieron los legisladores en el texto.

10. Esimportante senalar que, debido a que la presente investigacion pretende enfatizar
el efecto de la informacion que genera el Coneval en la labor legislativa especifica
de la Comision de Desarrollo Social, la informacion identificada en las iniciativas de
ley que fue provista por dicho organismo se consideréd como una categoria distinta
a la generada por las dependencias y entidades de la APE.

11. Asi, las fuentes de informacion que considera este analisis fueron agrupadas en ocho
categorias, considerando su origen: a) fuentes bibliograficas, b) prensa, c) universi-
dades y centros de investigacion, d) organismos internacionales, e) organizaciones
no gubernamentales, f) organismos autonomos nacionales (por ejemplo, el INEGI),
g) dependencias y entidades de la APF, y h) Coneval (dividida en informacién sobre
medicién de pobreza e informacion sobre evaluacion de programas).
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