Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio x1, nam. 229 | enero-abril de 2017 | pp. 299-330| ISSN-2448-492X

La institucionalizacion partidista y su relacion
con la calidad de la democracia:
Paraguay y Uruguay en perspectiva comparada

Party Institutionalization and Its Relationship
with the Quality of Democracy:
Paraguay and Uruguay in Comparative Perspective

RESUMEN

El objetivo de este articulo es explorar la rela-
cion entre la institucionalizacion de los partidos
politicos y la calidad de la democracia. El argu-
mento central de la investigacion que lo nutre y
que se focalizd en el estudio de los principales
partidos politicos de Paraguay y Uruguay es que
esta relacion no siempre es directa y que, mas
alla de lo que sostienen algunos estudios poli-
toldgicos, la institucionalizacién partidista no
puede ser siempre considerada condicién sufi-
ciente para elevar la calidad de la democracia.
Para poner a prueba la hipdtesis se analizaron
los cinco partidos politicos mas relevantes en
términos de fuerza electoral de dos sistemas
politicos latinoamericanos que presentan dife-
rentes niveles de calidad de la democracia. Dicho
analisis evidencia que la institucionalizacion
partidista no coincide con el grado de calidad
de la democracia, pues, de ser asi, ambos paises
habrian mostrado altos valores de calidad de la
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ABSTRACT

The aim of this article is to explore the relations-
hip between the institutionalization of political
parties and the quality of democracy. The main
argument of the original research —focused on
studying the main political parties in Paraguay
and Uruguay- is that this relationship is not
always direct and that, in spite of what some
political studies hold, partisan institutionali-
zation cannot always be considered a sufficient
condition to build up the quality of demo-
cracy. To test the hypothesis we analyzed the
five most relevant political parties in terms of
electoral strength of two Latin American poli-
tical systems having different levels of quality
of democracy. The analysis shows that partisan
institutionalization is not necessarily consistent
with the level of democratic quality; otherwise,
both countries would have shown high levels
of quality of democracy, since they have simi-
lar levels of partisan institutionalization. Thus,
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democracia, ya que cuentan con niveles simila-
res de institucionalizaciéon partidista. Asi, para
entender la relacion entre los niveles de institucio-
nalizacion partidista y la calidad de la democracia
de los paises habra que revisar y examinar otros
rasgos del funcionamiento de los partidos politi-
cos, de otros actores y otros elementos del sistema
politico e incluso estudiar la trayectoria histdrica
del sistema politico partidista.

Palabras clave: calidad de la democracia; par-
tidos politicos; institucionalizacién partidista;

in order to understand the relationship between
a country’s level of partisan institutionalization
and the quality of democracy, it seems necessary
to review and examine different features of the
functioning of political parties, different actors
and elements of the political system, and even
to study the historical path of the political party
system.
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Introduccion

Los partidos politicos son actores centrales de los sistemas politicos democraticos, dado
que desempefian un importante papel como estructuras de intermediacién funcional y te-
rritorial (Schattschneider, 1964: 23; Alcantara, 2004: 9). Los partidos politicos son grupos
que compiten en elecciones y buscan que sus miembros accedan a cargos de representa-
cién popular (Sartori, 1976[2012]: 90). Sin ellos, resulta imposible el juego democratico. La
razon de ser de los partidos politicos es garantizar con su presencia y su actuacion el plura-
lismo politico y la competencia electoral. Como sostiene Schattschneider (1964: 23), éstos
son indispensables para la democracia.

De las diversas funciones que los partidos tienen como objetivo, la articulacion y agre-
gacion de intereses se encuentran entre las fundamentales, dado que las sociedades poseen
multiples opiniones y demandas politicas que deben ser estructuradas, filtradas y canaliza-
das por los partidos para que el sistema politico sea capaz de procesarlas (Cotarelo, 1985:
14). Sin embargo, el desempeiio de los partidos en aras de alcanzar sus fines varia conside-
rablemente entre uno y otro pais (Basadeu y Stroh, 2008: 5) y no siempre ha sido evaluado
con las mismas herramientas analiticas.

Si bien los partidos contintian realizando funciones centrales en los sistemas politicos,
algunas de ellas no se llevan a cabo correctamente, como la de representacion y articulacion
de demandas (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008: 24), lo cual incide sobre la percep-
cién que los ciudadanos tienen sobre la democracia, en su consolidacion (Dix, 1992: 489;
Mainwaring, 1999: 341) o en la calidad democratica (Alcantara, 2004: 14).
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