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RESUMEN

Antecedentes y objetivos: El papel que las fundaciones desempefian actualmente en la sociedad justifica
el andlisis de su eficiencia, resultando imprescindible conocer si los recursos de los que disponen son
convenientemente destinados a su finalidad. En este sentido, el trabajo que presentamos propone un
enfoque actual y sin precedentes para el andlisis de los determinantes de la eficiencia de las fundaciones
de Espafa durante el periodo 2008-2010.
Método y datos: Nuestro analisis se basa en la eleccién de aquellos factores exégenos que resumen y
describen de una forma 6ptima la situacién de estas organizaciones, asi como en la eleccién de la meto-
dologia de la técnica no paramétrica DEA y, mas concretamente, el procedimiento bietdpico de doble
bootstrap de Simar y Wilson.
Como inputs discrecionales se proponen la dotacién fundacional, el total de activos, el total de gastos y
el nimero de empleados. Los outputs considerados son el nivel de los ingresos obtenidos y el nimero de
usuarios atendidos.
Resultados: Los resultados del modelo indican una ineficiencia técnica pura (supuesto CRS) del 27,7%.
Relajando la hip6tesis CRS por la VRS, la ineficiencia en el empleo de los inputs alcanza el 31,92%. Adicio-
nalmente, y utilizando el procedimiento bootstrap de Simar y Wilson, se obtiene una ineficiencia técnica
del 28,70%.
Conclusiones: El andlisis DEA de dos etapas revela que las fundaciones mas eficientes se caracterizan por
su naturaleza privada. Asi mismo, las fundaciones con mayor antigiiedad, las que cuentan con voluntarios
entre sus colaboradores y las que poseen un niimero amplio de patronos son igualmente mas eficientes.
© 2017 ASEPUC. Publicado por Elsevier Espaiia, S.L.U. Este es un articulo Open Access bajo la licencia
CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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ABSTRACT

Background and objectives: The role that foundations play in society today justifies the analysis of their
efficiency, resulting essential to know if the resources available are conveniently designed for their pur-
pose. In this sense, the work presented proposes an unprecedented and current approach for the analysis
of the determinants of the efficiency of the Spanish foundations during the 2008-2010 period.

Method and data: Our analysis is based on the choice of exogenous factors that summarize and describe in
an optimal way the situation of these organizations, as well as the choice of the nonparametric technique
DEA, and more specifically, the nonparametric double bootstrap Simar and Wilson model based on a
truncated-regression to estimate the effect of a group of relevant factors.

As inputs, total assets, total expenditure and the number of employees are proposed. The outputs consi-
dered are the level of income obtained and the number of users that were attended.
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Results: The model results indicate a pure technical inefficiency (CRS assumption) of 27.7%. Relaxing
the CRS hypothesis by the VRS, the inefficient use of inputs reaches 31.92%. Additionally, and using the
bootstrap procedure Simar and Wilson, a technical inefficiency of 28.70% is obtained.
Conclusions: The two-stage DEA analysis reveals that the most efficient foundations are characterized by
their private nature. Likewise, the longest-serving foundations, those that have volunteers among their
employees and those with a large number of patrons, are also more efficient.

© 2017 ASEPUC. Published by Elsevier Espaiia, S.L.U. This is an open access article under the CC

BY-NC-ND license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

Introduccion

Enlasociedad se generan una serie de demandas que ni el sector
publico ni el sector privado atienden, ya sea por razones econémicas
o por falta de capacidad de gestion. Las fundaciones, junto a otras
instituciones del tercer sector, desarrollan un importante papel
en este sentido, dando respuesta a ciertas necesidades sociales y
proporcionando por tanto un ahorro al sector puablico. Adicional-
mente, teniendo en cuenta un contexto como el actual y el papel
que las fundaciones ocupan en la sociedad, se justifica el analisis
de su eficiencia, resultando imprescindible conocer si los recur-
sos disponibles son convenientemente destinados a su finalidad.
De acuerdo con Dorta y Le6n (2008), la informacién econémico-
financiera y la divulgacién de la misma tiene un papel legitimador
ante la sociedad para las fundaciones, junto al impacto social y eco-
némico que estas producen. Por tanto, la medida del rendimiento
de una fundacién mediante la determinacién de si la aplicaciéon de
sus recursos econémicos es la adecuada para conseguir su objetivo
productivo resulta mas que necesaria. Asimismo, puede resultar de
gran utilidad determinar cudles son los factores que contribuyen
favorablemente a la eficiencia en este tipo de organizaciones.

En el ambito internacional se estidn produciendo importantes
avances en la medicién del impacto conseguido por las actividades
realizadas desde las entidades sin fines lucrativos (ESFL). Con el
objetivo de que tanto financiadores como beneficiarios puedan ser
conscientes de dichos resultados, se han realizado investigaciones
en miultiples organizaciones para desarrollar enfoques comunes
de andlisis de resultados y medicién del impacto, como por ejem-
plo Kramer, Parkhurst y Vaidyanathan (2009), con el propésito de
cambiar la visién y eficiencia en el sector de las ESFL. También se
pueden encontrar en laliteratura amplios debates sobre los concep-
tos y la medicién de la eficiencia y la eficacia en las ESFL, asi como
importantes iniciativas que pretenden guiar a estas entidades en
las practicas mas habituales con las que los propios financiadores
miden los impactos y retornos producidos por los fondos aportados.

En el ambito nacional, la Asociacién Espafiola de Contabilidad y
Administracién de Empresas (AECA, 2010) indica que la informa-
cién econémico-financiera de las ESFL debe permitir a sus usuarios
apreciar la eficacia y la eficiencia en la gestién de la entidad,
definiendo ambos términos como la culminacién de proyectos y
programas en funcién de las fuentes de financiacién obtenidas, que-
dando por tanto latente la importancia que la eficiencia tiene para
estas entidades.

Las fundaciones espafiolas hacen piblica su informacion
econdémico-financiera mediante un modelo contable muy cercano,
en lineas generales, al utilizado en el mundo empresarial, a excep-
cién del plan de actuacién, con el que se incrementa el nivel de
exigencia para estas organizaciones y las deja mas cerca, si cabe, de
las administraciones publicas y del control de gestion. La adapta-
cién sectorial del Plan General de Contabilidad espafiol a las ESFL se
compone de dos partes perfectamente diferenciadas: en el anexo1
se encuentran las normas contables propias para las ESFL, y en el
anexo II se contiene el modelo para el plan de actuacién.

La informacién bdasica que contiene este plan de actuacion
consiste en una descripciéon de las actividades a realizar, una
cuantificacién de los recursos humanos a emplear, el nimero de

beneficiarios esperados, los objetivos y los indicadores, el detalle
de gastos previstos (recursos econémicos a emplear) y los ingresos
previstos (recursos econémicos a obtener). Esta informacién, junto
con la contenida en el apartado correspondiente a la actividad de la
entidad, aporta cuantificacién de determinadas variables que abren
grandes posibilidades en el ambito de las medidas de eficiencia en
las fundaciones espafiolas.

Partiendo de las reflexiones anteriores, en este estudio se pre-
tende evaluar el nivel de eficiencia de las fundaciones espafiolas
en el periodo 2008-2010, asi como la identificacién de un grupo de
determinantes de la misma seleccionado siguiendo la literatura.

El periodo objeto de estudio coincide con los afios de mayor
intensidad de la crisis en Espafia, ala que no hanresultado ajenas las
propias fundaciones y cuyas consecuencias comienzan a ser visibles
en 2012. Asi, segin Rubio, Sosvilla y Méndez (2014), se estima que
hasta 2012 desaparecieron en torno a 1.000 fundaciones con algiin
tipo de actividad, lo que significa que han desaparecido mas de un
10% del universo fundacional en Espaiia. Los autores atribuyen tal
reduccién a dos hechos significativos: el proceso de consolidacién
de las administraciones publicas, que provocé una extincion o rea-
grupacion de fundaciones publicas y, en segundo lugar, el impacto
directo de la crisis en el sector fundacional.

Las fundaciones espafiolas se han visto obligadas en los ulti-
mos afios a atender un mayor niimero de beneficiarios con menores
recursos tanto ptiblicos como privados. Asi, el nimero de beneficia-
rios directos netos de las fundaciones espafiolas ha aumentado en
un 60%, pasando de 17,8 millones en 2008 a 28,62 millones en 2010,
lo que indica la relevancia de su impacto social y el esfuerzo rea-
lizado durante el periodo objeto de estudio. Sin embargo, en 2012
el namero de beneficiarios comienza a decaer, vislumbrandose el
agotamiento del sector fundacional. Sin embargo, esta tendencia no
se muestra para los ingresos en la misma proporcién (Rubio et al.,
2014).

El escenario descrito, junto al papel critico que las fundacio-
nes juegan en la sociedad, motivan la necesidad y la importancia
de una gestién 6ptima para alcanzar sus objetivos, o incluso para
mantener su propia viabilidad, lo que refuerza el interés del pre-
sente estudio sobre la eficiencia de este tipo de organizaciones asi
como del andlisis de determinantes de la misma.

Este trabajo se ha estructurado en 4 secciones principales. En
la siguiente seccién se desarrolla el estado actual de la literatura
sobre eficiencia en las fundaciones. La tercera seccién continda
con el estudio empirico dirigido al analisis de la eficiencia de las
fundaciones mediante la técnica DEA y la determinacién de la sig-
nificatividad de cierto grupo de factores explicativos de la misma.
El trabajo concluye con la seccién dedicada a conclusiones.

Andlisis de la eficiencia en las fundaciones. Revision de la
literatura

Al contrario que el sector empresarial, el sector no lucrativo
cuenta con escasos estudios que centren su atencién en el analisis
de la eficiencia: Callen, Klein y Tinkelman (2003); Herranz (2005);
Gonzalez y Cafiadas (2005); Steingriiber y Larsson (2006) o Kramer
et al. (2009), entre otros. Esta situacién puede estar motivada por
la falta de datos disponibles y por las propias caracteristicas del
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