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RESUMEN: Hoy, la redefinición de la ciuda-
danía y el progresivo incremento de los mo-
vimientos sociales de participación son dos 
retos democráticos inaplazables en España e 
Italia. El primero es la lucha por la inclusión 
de los inmigrantes que tensiona los principios 
democráticos en España dada la cláusula cons-
titucional que vincula el derecho de sufragio 
al criterio de la reciprocidad, mientras que en 
Italia hay un laberinto jurídico y doctrinal so-
bre la necesidad de reforma constitucional. El 
segundo son los movimientos de participación 
ciudadana y de protesta social como el 15-M 
en España y el M5s en Italia que reivindican 
mayor protagonismo de la ciudadanía y sus in-
tereses en la constitución del Estado social y de-
mocrático de derecho. Ambos ejemplos mues-
tran cómo la actual democracia representativa 
permite exclusiones o fracturas de legitimidad 
por lo que es el momento de configurar un mo-
delo de ciudadanía inclusiva y de democracia 
legítima sensible a las demandas sociales.

ABSTRACT: Currently, the redefinition of  citizenship 
and the progressive increase of  social movements to 
participation are two urgent democratic challenges 
in Spain and Italy. Firstly, the struggle for inclusion 
of  immigrants stresses democratic principles because 
there is a constitutional clause that links voting rights 
to the criteria of  reciprocity and in Italy a legal and 
doctrinal labyrinth about the need for constitutional 
reform. Secondly, the movements to citizen partici-
pation and social resilience as the 15-M in Spain 
and M5s in Italy claim a greater role for citizens and 
their interests in the constitution of  social and demo-
cratic state of  law. Both examples in the two states 
analyzed show how representative democracy allows 
exclusions or fractures of  legitimacy, so it is time to 
set up a model of  inclusive citizenship and legitimate 
democracy to meet social demands.
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I. DEFINIENDO LOS RETOS INAPLAZABLES 
DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN ESPAÑA E ITALIA

En el contexto de las sociedades pretendidamente homogéneas se eviden-
cian actualmente importantes deficiencias en las exigencias democráticas 
de legitimación, en un doble nivel. En el ámbito interno, del propio Estado, 
las deficiencias de legitimidad democrática se manifiestan cuando el con-
junto de participantes en las decisiones públicas no coincide con el de los 
afectados por éstas. Es decir, cuando la población de hecho se disocia de 
la de derecho, cuestionando derechos fundamentales. Y en la dimensión 
internacional encontramos carencias en la legitimación, cuando el Estado 
firma acuerdos y tratados con otros países y pasa a formar parte de organi-
zaciones transnacionales en las que las decisiones políticas ya no se someten 
a una formación democrática de la opinión y a la voluntad propias del ente 
nacional.1

Tomando como punto de partida el significado de los derechos de 
participación política como pilar básico de una democracia representativa 
que realmente lo sea, por inclusiva, simbólica y distintiva de los valores 
del Estado de derecho, son hoy dos los principales retos inaplazables que 
tensionan los principios democráticos en España e Italia. De un lado, la 
exclusión jurídica de los derechos de participación que afecta no sólo a los 
inmigrantes, como supuesto máximo de negación del derecho y por tanto 
de la pertenencia a la comunidad política, y de otro lado la exclusión de 
aquellos que siendo de iure ciudadanos no se sienten representados puesto 
que algo ha fallado en el proceso de legitimación democrática de la repre-
sentación. Este proceso de legitimación democrática tal y como recuerda 

1  Ansuátegui, Javier, “Las definiciones de Estado de derecho y los derechos funda-
mentales”, Sistema, núm. 158, 2000, pp. 91-114.
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